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ПОВНОВАЖЕННЯ СЛІДЧОГО ПІД ЧАС ДОСУДОВОГО 
РОЗСЛІДУВАННЯ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Керівництво державою Україна, у сфері національної безпеки і 

оборони відповідно до п. 19 ст. 106 Конституції України, здійснює 
Президент України, який …видає укази і розпорядження з питань 
національної безпеки і оборони [1, с.343]. 

  24 лютого 2022р. у зв’язку з військовою агресією російської 
федерації проти України Указом Президента України №64/2022 
введено воєнний стан [2].   

Оскільки воєнна агресія російської федерації триває, то 
06.11.2024 Президент України підписав Закон про затвердження 
Указу Президента України «Про продовження строку дії воєнного 
стану в Україні» № 4024-ІХ від 29.10.2024 [3]. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» воєнний стан — це особливий правовий режим, що 
вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної 
агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, 
її територіальній цілісності та передбачає надання відповідним 
органам державної влади, військовому командуванню, військовим 
адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, 
необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та 
забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і 
свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних 
осіб із зазначенням строку дії цих обмежень [4]. 

Підвищення ефективності протидії злочинності в умовах 
воєнного стану, яка набуває професіоналізму, організованості, транс 
націоналізації, а також зміцнення гарантії прав, свобод та законних 
інтересів особи в кримінальному судочинстві потребують 
удосконалення інструментарію отримання доказів у кримінальному 
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процесі слідчим, який проводить досудове розслідування 
кримінальних правопорушень. 

Воєнний стан в Україні актуалізував ряд існуючих проблем 
кримінального провадження в Україні та породив ряд нових, що 
викликало системні зміни та доповнення до Розділу ІХ-1 КПК 
України. При чому це торкається умовно двох напрямків:  (1) 
розслідування воєнних злочинів; (2) розслідування інших 
кримінальних правопорушень. Складнощі виникають у контексті 
проведення процесуальних дій та їх фіксування, оперативного 
прийняття процесуальних рішень, заходів забезпечення 
кримінального провадження, строків кримінального провадження, 
повноважень прокурора та керівника органу прокуратури. Усі ці 
фактори по-різному впливають на ефективність досудового 
розслідування [7, с. 211]. 

Розслідування – це система здійснюваних слідчим чи 
детективом  пізнавальних та правозастосовних дій у передбаченому 
законом порядку,  спрямованих на виявлення,  запобігання та 
розкриття кримінальних правопорушень,  збирання, дослідження, 
оцінку, перевірку і використання доказів,  захист прав, свобод і 
законних інтересів фізичних і юридичних осіб, забезпечення 
правильного застосування закону та справедливості кримінального 
провадження [5, с. 410]. 

Досудове слідство, відповідно до ст. 38 КПК України,  
здійснюють: 

1) слідчі підрозділи: 
а) органів Національної поліції; 
б) органів безпеки; 
г) органів Державного бюро розслідувань; 
2) підрозділ детективів, підрозділ внутрішнього контролю 

Національного антикорупційного бюро України; 
3) підрозділи детективів органів Бюро економічної безпеки 

України [6, с. 234]. 
Варто врахувати, що кримінальний процес функціонує 

функціонує в умовах воєнного стану, а тому слідчий, прокурор, суддя 
та інші учасники процесу діють в умовах підвищеного навантаження  
- особливо це стосується слідчого. Такі перекоси з навантаженням 
зумовлені не тільки криміногенною обстановкою та обсягом 
кримінальних проваджень, а й такими додатковими факторами: 
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внесенням до ЄРДР, відповідно до ст. 214 КПК України, 
«невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, 
повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після 
самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що 
можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення» ( в 
тому числі про події, які завідомо не містять складу кримінального 
правопорушення); зайвою заформалізованістю кримінального 
процесу, зокрема необхідністю для отримання доступу до судового 
контролю за досудовим розслідуванням, попереднього погодження 
прокурором клопотань слідчого про проведення слідчих 
(розшукових) дій чи заходів забезпечення кримінального 
провадження. Хоча судовий контроль сам пособі передбачає принцип 
змагальності у судовому засіданні та зовнішній контроль за діями 
слідчого; необхідністю звертатись, за погодженням з прокурором, до 
суду для застосування навіть найлегших запобіжних заходів, як 
особисте зобов’язання та особиста порука; необхідність повторного 
звернення до суду для арешту речових доказів, дозвіл на вилучення 
яких вже був наданий судом при постановленні ухвали про обшук та 
багатьма іншими бюрократичними вимогами закону. 

В умовах середнього навантаження на слідчого близько 100 
кримінальних проваджень, які постійно перебувають у нього у 
провадженні,  як засвідчує практика, у середньому за один робочий 
слідчий може провести 4 повноцінні слідчі чи процесуальні дії, які 
потребують участі інших учасників кримінального провадження, а 
також, окрім цього погодити клопотання з прокурором, взяти участь 
у судових засіданнях, підготувати, окрім цього певну кількість 
процесуальних документів (постанов, повідомлень, клопотань, 
відповідей), а також розглянути заяви, скарги, звернення, клопотання, 
що не потребує безпосередньої участі інших осіб. 

Якщо взяти найпростіше кримінальне правопорушення у якому 
вже з моменту реєстрації відомо особу, яка його вчинила, і її не 
потрібно встановлювати, наприклад кримінальне правопорушення, 
передбачене статтею 368 КК України «Прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою», 
то при існуючих умовах документування (тобто без виникнення 
обставин, що ускладнюють доказування) слідчий повинен виконати 
наступний, мінімально необхідний, перелік слідчих та процесуальних 
дій: внести відомості до ЄРДР; повідомити заявника та прокурора про 
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початок досудового розслідування; допитати заявника; дати 
доручення оперативному підрозділу, або особисто встановити 
ідентифікуючі данні фігуранта, його засобів зв’язку, пересування, 
посаду, адреси роботи, проживання та інше; у режимі секретності 
(тобто із застосуванням всіх режимних процедур, фельд’єгерського 
зв’язку та ін): підготувати клопотання на проведення НСРД; погодити 
клопотання з прокурором; розглянути клопотання у суді; дати 
доручення на виконання ухвал; в процесі проведення НСРД за 
приписом прокурора ознайомитись з їх результатами. 

В подальшому,  в ході проведення контролю за вчиненням 
кримінального правопорушення, слідчий в стислі строки має робити 
спроби затримати особу у порядку ст. 208 КПК України, провести 
обшук особи, огляд місця поді, у разі необхідності обшуки 
(невідкладні, або санкціоновані, що також передбачає підготовку 
клопотань, погодження їх у прокурора, участь у судовому засіданні)  
інших місць; підготувати клопотання про арешт вилучених коштів та 
речових доказів, погодити його з прокурором та розглянути у 
судовому засіданні; підготувати повідомлення про підозру, погодити 
у прокурора та вручити підозрюваній особі; підготувати клопотання 
про запобіжний захід, погодити у прокурора, розглянути в суді; 
допитати підозрюваного, заявника та свідків; отримати зразки та 
призначити фоноскопічну, хімічну експертизу (у разі необхідності); 
відкрити матеріали досудового розслідування сторонам провадження 
в порядку ст. 290 КПК України; підготувати реєстр матеріалів 
досудового розслідування та обвинувальний акт, передати для 
затвердження прокурору. 

І це далеко не повний перелік дій, які повинен виконати слідчий 
для закінчення кримінального провадження про кримінальне 
правопорушення вчинене в умовах очевидності. 

За відсутності заходів щодо організації роботи слідчого та 
контролю з боку керівника органу досудового розслідування (далі – 
ОДР) окремі слідчі, навіть за умови постійної понаднормової роботи, 
поґрунтовано не закінчать у розумні строки досудове розслідування у 
кримінальних провадженнях. А отже залишок кримінальних 
проваджень у цих слідчих буде збільшуватись, так як до ЄРДР 
кожного дня вносяться відомості про нові кримінальні 
правопорушення. 
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Відтак діяльність керівника органу  досудового розслідування із 
використанням його процесуальних повноважень часто  сприяє 
оперативному реагуванню на проблеми та забезпеченню швидкого та 
ефективного досудового розслідування та результативності 
діяльності слідчого, тобто є усі підстави для усунення дублювання в 
керівництві слідством між прокурором та керівником органу  
досудового розслідування, частину повноважень залишити за 
керівником органу  досудового розслідування. Зокрема. доцільно  
зменшити систему документів слідчого, які погоджуються з 
прокурором перед направленням їх для прийняття рішень слідчим 
суддею. 

Висновок. Удосконалення процесуальної форми кримінального 
провадження має спрямовуватись, з одного боку, на спрощення в 
першу чергу процедури доказової діяльності слідчих, які б не 
виходили за рамки верховенства права та інших принципів 
кримінального процесу, але дозволяли б більш швидко отримувати 
інформацію та формувати необхідну  доказову базу, забезпечувати 
дієвість кримінального провадження та невідворотність покарання 
винних осіб, а  з іншого боку, на убезпечення і захист самих слідчих 
від можливих провокацій і тиску з боку можновладних підслідних, 
що може стати нездійсненним саме правосуддя.  
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