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У ñòàòò³ îхàðàêòåðèзîâàíî ì³æбюäæåòí³ â³äíîñèíè â Уêðàїí³. Пðîàíàë³зîâàíî îбñÿã äîòàö³é âèð³âíю-
âàííÿ òà ñóб’єêòè ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí. Дîñë³äæåíî òå, щî ãîðèзîíòàëüíå âèð³âíюâàííÿ ïåðåäбà-
÷àє ïîä³ë ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà òðè ãðóïè: бюäæåòè, ÿê³ ìîæóòü îòðèìóâàòè бàзîâó äîòàö³ю, ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè, äëÿ ÿêèх íå ïåðåäбà÷åíî зä³éñíåííÿ âèð³âíюâàííÿ, ì³ñöåâ³ бюäæåòè, äëÿ ÿêèх ïåðåäбà÷åíà 
ðåâåðñíà äîòàö³ÿ.
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îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Постановка проблеми. Îñíîâíèì íàïðÿìîì 
ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè â Уêðàїí³ ìàє ñòàòè ïåðåðîз-
ïîä³ë ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³æ бюäæåòîì äåðæàâè 
òà â³äïîâ³äíîãî ðåã³îíó, âðåãóëюâàííÿ ïåðåäà÷³ 
бюäæåòíèх ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè. 
У ñó÷àñíèх óìîâàх äåðæàâà ïîâèííà зàбåзïå÷ó-
âàòè åфåêòèâíèé ïåðåðîзïîä³ë ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â ì³æ ð³зíèìè ð³âíÿìè бюäæåòíîї ñèñòåìè, ñòà-
б³ë³зàö³ю åêîíîì³÷íèх òà ñîö³àëüíèх ïðîöåñ³â ó 
ñóñï³ëüñòâ³ òîщî. Д³ю÷èé ìåхàí³зì ì³æбюäæåò-
íèх â³äíîñèí â Уêðàїí³ âèÿâèâñÿ íååфåêòèâíèì, 
òîìó ³ñíóє íåîбх³äí³ñòü ïîäàëüшîãî ðåфîðìóâàííÿ 
ì³æбюäæåòíèх âзàєìîâ³äíîñèí, îñíîâíîю ìåòîю 
ÿêîãî є зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî ïåðåðîзïîä³ëó 
бюäæåòíèх êîшò³â ì³æ ðåã³îíàìè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій.  
Дîñë³äæåííÿì äàíîї òåìè зàéìàëèñÿ òàê³ зàðó-
б³æí³ â÷åí³, ÿê  Дæ. Сò³ãë³ö, Г. Ðàéò, Ð. Бåðä òà 
³íш³, à òàêîæ бàãàòî â³ò÷èзíÿíèх íàóêîâö³â, ñåðåä 
ÿêèх Ò. Бîãîë³б, Â. Êðàâ÷åíêî, Î. Êèðèëåíêî, ². 
Лóí³íà, Î. Сóíöîâà, ². Чóãóíîâ òà ³íш³.

Âиділення невирішениõ раніше части загальної 
проблеми. Âðàхîâóю÷è зíà÷êó ê³ëüê³ñòü íàïðàöю-
âàíü â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх ö³єї ïðîбëåìàòèêè, ñë³ä 
зàзíà÷èòè, щî ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåбóє 
ïèòàííÿ ïîäîëàííÿ äèñбàëàíñ³â ì³æ âèäàòêîâèìè 
òà äîх³äíèìè ÷àñòèíàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ÿê³ 
ìîæíà âèð³шèòè ëèшå ï³ä ÷àñ àíàë³зó òà âèð³-
шåíí³ íàÿâíèх ïðîбëåì âåðòèêàëüíîãî ф³íàíñî-
âîãî âèð³âíюâàííÿ.

Постановка завдання. Íåзâàæàю÷è íà êðèзîâó 
ñèòóàö³ю, ÿêà ñïîñòåð³ãàєòüñÿ â åêîíîì³ö³ Уêðàїíè, 
ïèòàííÿ åфåêòèâíîãî ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх êîшò³â 
ì³æ ð³âíÿìè бюäæåòíîї ñèñòåìè зà äîïîìîãîю âåð-
òèêàëüíîãî òà ãîðèзîíòàëüíîãî ф³íàíñîâîãî âèð³â-
íюâàííÿ є äóæå àêòóàëüíèì, àäæå â³ä öüîãî зàëå-
æèòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ðåã³îí³â. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Сó÷àñíà ñèñòåìà ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí â Уêðà-
їí³ – öå â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîю ³ òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè щîäî зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèх 
бюäæåò³â ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîбх³äíèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ фóíêö³é, ïåðåäбà÷åíèх Êîíñòèòó-
ö³єю Уêðàїíè òà зàêîíàìè Уêðàїíè [1]. У ïðî-
öåñ³ îðãàí³зàö³ї ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí їхí³ìè 
ñóб’єêòàìè є ò³ îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ, äî 
êîìïåòåíö³ї ÿêèх íàëåæàòü ïîâíîâàæåííÿ щîäî 
ñêëàäàííÿ, ðîзãëÿäó, зàòâåðäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ 
бюäæåò³â. Ç ìåòîю âèð³шåííÿ зãàäàíèх ïðîбëåì 
³ âñòàíîâëåííÿ âïîðÿäêîâàíèх âзàєìîâ³äíîñèí 
ì³æ бюäæåòàìè ð³зíèх ð³âí³â їх ìîæíà êëàñèф³-
êóâàòè òàê:

• зà íàïðÿìàìè:
– ãîðèзîíòàëüí³: ì³æ бюäæåòàìè îäíîãî ð³âíÿ;
– âåðòèêàëüí³: ì³æ бюäæåòàìè ð³зíèх ð³âí³â;

• зà âèäàìè:
– äîãîâ³ðí³: íà ï³äñòàâ³ óãîäè ì³æ â³äïîâ³ä-

íèìè îðãàíàìè âëàäè;
– ðåãëàìåíòîâàí³: зàêîíîäàâ÷èìè òà ³íñòðóê-

òèâíèìè äîêóìåíòàìè;
• зà фîðìàìè:
– ñóбñèä³юâàííÿ: âèä³ëåííÿ êîшò³â ³з бюäæå-

ò³â âèщîãî ð³âíÿ (âèäè äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ, ñóб-
âåíö³ї, äîäàòêîâ³ äîòàö³ї);

– âèëó÷åííÿ êîшò³â: ïåðåäà÷à êîшò³â äî äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â з ³íшèх ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â;

– âзàєìí³ ðîзðàхóíêè: ïåðåäà÷à êîшò³â ³з 
îäíîãî бюäæåòó äî ³íшîãî âíàñë³äîê ïåðåðîзïî-
ä³ëó ì³æ íèìè äîхîä³â ÷è âèäàòê³â ï³ñëÿ зàòâåð-
äæåííÿ бюäæåòó;

– бюäæåòí³ ïîзèêè: òèì÷àñîâå íàäàííÿ êîшò³â 
з єäèíîãî êàзíà÷åéñüêîãî ðàхóíêó ó зâ’ÿзêó з 
âèíèêíåííÿì òèì÷àñîâèх êàñîâèх ðîзðèâ³â – íå 
зб³ãàííÿ ó ÷àñ³ ф³íàíñóâàííÿ ³ íàäхîäæåííÿ äîхî-
ä³â [2].

Çã³äíî íîâîãî зàêîíîäàâñòâà, бàзîâà äîòàö³ÿ – 
òðàíñфåðò, щî íàäàєòüñÿ з äåðæàâíîãî бюäæåòó 
ì³ñöåâèì бюäæåòàì äëÿ ãîðèзîíòàëüíîãî âèð³âíю-
âàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Ðåâåðñíà 
äîòàö³ÿ – öå êîшòè, щî ïåðåäàюòüñÿ äî äåðæàâíîãî 
бюäæåòó з ì³ñöåâèх бюäæåò³â äëÿ ãîðèзîíòàëüíîãî 
âèð³âíюâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. 
Бàзîâà äîòàö³ÿ бюäæåòàì ì³ñò ðàéîííîãî зíà÷åííÿ, 
ñåëèщíèì, ñ³ëüñüêèì бюäæåòàì íàäàâàòèìåòüñÿ 
ëèшå ó ðàз³ їх îб’єäíàííÿ òà ñòâîðåííÿ îб’єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. Ç äåðæбюäæåòó ìîæóòü 
íàäàâàòèñü ì³ñöåâèì бюäæåòàì òàê³ âèäè òðàíñ-
фåðò³â:  1) бàзîâà äîòàö³ÿ; 2) ñóбâåíö³ї íà зä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíèх ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî зàхèñòó; 
3) äîäàòêîâà äîòàö³ÿ íà êîìïåíñàö³ю âòðàò äîхî-
ä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â âíàñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã, 
âñòàíîâëåíèх äåðæàâîю; 4) ñóбâåíö³ÿ íà âèêî-
íàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîãðàì (ïðîåêò³â); 5) îñâ³òíÿ 
ñóбâåíö³ÿ; 6) ñóбâåíö³ÿ íà ï³äãîòîâêó ðîб³òíè÷èх 
êàäð³â; 7) ìåäè÷íà ñóбâåíö³ÿ; 8) ñóбâåíö³ÿ íà 
зàбåзïå÷åííÿ ìåäè÷íèх зàхîä³â îêðåìèх äåðæàâ-
íèх ïðîãðàì òà êîìïëåêñíèх зàхîä³â ïðîãðàìíîãî 
хàðàêòåðó; 9) ñóбâåíö³ÿ íà ф³íàíñóâàííÿ зàхîä³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї êîìïåíñàö³ї ðèзèêó íàñå-
ëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàє íà òåðèòîð³ї зîíè ñïîñòåðå-
æåííÿ; 10) ñóбâåíö³ÿ íà ïðîåêòè ë³êâ³äàö³ї ï³äïðè-
єìñòâ âóã³ëüíîї ³ òîðфîäîбóâíîї ïðîìèñëîâîñò³ òà 
óòðèìàííÿ âîäîâ³äëèâíèх êîìïëåêñ³â ó бåзïå÷íîìó 
ðåæèì³ íà óìîâàх ñï³âф³íàíñóâàííÿ (50%); 11) 
³íш³ äîäàòêîâ³ äîòàö³ї òà ³íш³ ñóбâåíö³ї [3].

У Дåðæàâíîìó бюäæåò³ Уêðàїíè зàòâåðäæó-
єòüñÿ îбñÿã äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ òà ñóбâåíö³ї äëÿ 
îбëàñíîãî бюäæåòó, ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ òà 
ðàéîííèх бюäæåò³â, à òàêîæ êîшò³â, щî ïåðåäà-



103

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 8(50)

юòüñÿ äî Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè з ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, ÿêщî є ï³äñòàâà äëÿ íàäàííÿ òà îòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíèх ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â.

Дîòàö³ÿ âèð³âíюâàííÿ бюäæåòàì ì³ñò îбëàñ-
íîãî зíà÷åííÿ ³ ðàéîííèì бюäæåòàì âèзíà÷àєòüñÿ 
ÿê ïåðåâèщåííÿ îбñÿãó âèäàòê³â, ïåðåë³ê ÿêèх 
âèзíà÷åíî ñò. 89 Бюäæåòíîãî êîäåêñó [3] ³ ÿê³ 
ðîзðàхîâóюòüñÿ ³з зàñòîñóâàííÿì ф³íàíñîâèх íîð-
ìàòèâ³â бюäæåòíîї зàбåзïå÷åíîñò³ òà êîðèãóю÷èх 
êîåф³ö³єíò³â, íàä ïðîãíîзíèìè ïîêàзíèêàìè äîхî-
ä³â öèх бюäæåò³â.

Ðîзïîä³ë îбñÿãó ì³æ бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, 
зã³äíî з Бюäæåòíèì êîäåêñîì [3] òà Çàêîíîì 
Уêðàїíè «Пðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè íà 
â³äïîâ³äíèé ð³ê», ì³æ бюäæåòàìè ì³ñò îбëàñíîãî 
зíà÷åííÿ ³ ðàéîííèìè бюäæåòàìè âèзíà÷àєòüñÿ 
íà îñíîâ³ фîðìóëè, ÿêà зàòâåðäæóєòüñÿ Êàб³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ³ ïîâèííà âðàхîâóâàòè òàê³ 
ïàðàìåòðè: ф³íàíñîâ³ íîðìàòèâè бюäæåòíîї зàбåз-
ïå÷åíîñò³ òà êîðèãóю÷è êîåф³ö³єíòè äî íèх; ê³ëü-
ê³ñòü ìåшêàíö³â òà ê³ëüê³ñòü ñïîæèâà÷³â ñîö³àëü-
íèх ïîñëóã; ³íäåêñ â³äíîñíîї ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ 
â³äïîâ³äíîãî ì³ñòà àбî ðàéîíó; ïðîãíîзíèé ïîêàз-
íèê êîшèêà äîхîä³â бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äëÿ бюäæåò³â ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ ³ 
ïðîãíîз äîхîä³â, âèзíà÷åíèх ÷. 2 ñò. 66 Бюäæåò-
íîãî êîäåêñó [3], – äëÿ ðàéîííèх бюäæåò³â; êîåф³-
ö³єíò âèð³âíюâàííÿ [4].

Дîòàö³ÿ âèð³âíюâàííÿ ïî îбëàñíîìó бюäæåòó 
âèзíà÷àєòüñÿ ÿê ïåðåâèщåííÿ îбñÿãó âèäàòê³â, 
ïåðåë³ê ÿêèх âèзíà÷åíî ñò. 90 Бюäæåòíîãî êîäåêñó 
[3] ³ ÿêèé îбðàхîâàíî з зàñòîñóâàííÿì ф³íàíñîâèх 
íîðìàòèâ³â бюäæåòíîї зàбåзïå÷åíîñò³ òà êîðèãóю-
÷èх êîåф³ö³єíò³â, íàä ïðîãíîзíèìè ïîêàзíèêàìè 
äîхîä³â îбëàñíîãî бюäæåòó, щî зàðàхîâóюòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 66 Бюäæåòíîãî êîäåêñó [3].

Îбñÿã äîхîä³â îбëàñíîãî бюäæåòó îб÷èñëюєòüñÿ 
íà îñíîâ³ ïðîãíîзíèх ïîêàзíèê³â äîхîä³â, щî 
зàðàхîâóюòüñÿ äî бюäæåòó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 
ïåðшîї ñò. 66 Бюäæåòíîãî êîäåêñó [3], ³з зàñòîñó-
âàííÿì ³íäåêñó â³äíîñíîї ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ з 
äîòðèìàííÿì óìîâ éîãî îб÷èñëåííÿ, âèзíà÷åíèх 
÷.÷. 5, 7 òà 8 ñò. 98 Бюäæåòíîãî êîäåêñó [3].

Дîòàö³ÿ âèð³âíюâàííÿ òà ñóбâåíö³ї з Дåðæàâ-
íîãî бюäæåòó Уêðàїíè ì³ñöåâèì бюäæåòàì ïåðåðà-
хîâóюòüñÿ з ðàхóíê³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðà-
їíè îðãàíàìè Дåðæàâíîãî êàзíà÷åéñòâà Уêðàїíè 
îбëàñíèì бюäæåòàì, бюäæåòó ì³ñòà Êèєâà, ì³ñò 
îбëàñíîãî зíà÷åííÿ ³ ðàéîííèì бюäæåòàì. 

Бåзïîñåðåäíє íàäàííÿ äîòàö³é âèð³âíюâàííÿ 
òà ñóбâåíö³é з бюäæåòó âèщîãî ð³âíÿ äî íèæ-
÷îãî зä³éñíююòü îðãàíè Дåðæàâíîãî êàзíà÷åéñòâà 
Уêðàїíè.

Пîðÿäîê ïåðåðàхóâàííÿ äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ 
òà ñóбâåíö³é з Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè ì³ñ-
öåâèì бюäæåòàì, êîшò³â, щî ïåðåäàюòüñÿ äî Дåð-
æàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè з ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
à òàêîæ ïîðÿäîê ïåðåðàхóâàííÿ ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â ì³æ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè âèзíà÷à-
юòüñÿ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ³ ìàюòü зàбåз-
ïå÷óâàòè ñâîє÷àñí³ñòü, ð³âíîì³ðí³ñòü, ãàðàíòîâà-
í³ñòü òà ïîâíîòó ïåðåðàхóâàííÿ òðàíñфåðò³â [5].

Бюäæåòíèé êîäåêñ Уêðàїíè [3] â ðåäàêö³ї 2001 
ðîêó зàêëàâ íîâó ñèñòåìó ì³æбюäæåòíèх â³ä-
íîñèí ³ ïåðш³ ïàðîñòêè äåöåíòðàë³зàö³ї. Пðîòå 
ó ïîïåðåäí³х ðîêàх ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè â 
б³ëüшîñò³ âèïàäê³â ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ïîêðèòòÿ 
äåф³öèòó äîхîä³â äëÿ âèêîíàííÿ âëàñíèх ³ äåëå-
ãîâàíèх ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè ³ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî íàäàâàëèñÿ â îñíîâíîìó ó 
âèãëÿä³ äîòàö³é âèð³âíюâàííÿ. Òàêà ñèñòåìà ì³æ-
бюäæåòíèх â³äíîñèí íå ñïðèÿëà ïîâíîю ì³ðîю 

âèêîðèñòàííю зàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàÿâíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³-
îíó. Òàê, ïðè ïåðåâèщåíí³ äîхîä³â íàä âèäàòêàìè 
âåñü íàäëèшîê âèëó÷àâñÿ äî äåðæàâíîãî бюäæåòó 
é, íàâïàêè, äîòóâàëèñÿ ïîâíîю ì³ðîю бюäæåòè 
з íèзüêèì ð³âíåì íàäхîäæåíü. Òðàíñфåðòíà ï³ä-
òðèìêà íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â бóëà 
íåñóòòєâîю. Òðàíñфåðòè, щî íàäàâàëèñÿ ì³ñöåâèì 
бюäæåòàì íå ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà зàбåзïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â, à бóëè âèäàòêàìè 
ñïîæèâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó Âîëèíñüê³é îбëàñò³ ó 
ñòðóêòóð³ òðàíñфåðò³â 2014 ðîêó âèзíà÷àëüíó ÷àñ-
òèíó (95 % зàãàëüíîї ñóìè òðàíñфåðò³â) зàéìàëè 
äîòàö³ÿ âèð³âíюâàííÿ òà ñóбâåíö³ї íà зä³éñíåííÿ 
äåðæàâíèх ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî зàхèñòó. Â³äïî-
â³äíî, 83 % зàãàëüíîãî îбñÿãó зä³éñíåíèх âèäàò-
ê³â – âèäàòêè íà зàхèщåí³ ñòàòò³ é âèäàòêè ñîö³-
àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, à âèäàòêè íà ðîзâèòîê òà 
³íâåñòèö³éíèé íàïðÿìîê – ëèшå 6 % [6, ñ. 18-19].

Òàê, ñèñòåìó бàëàíñóâàííÿ бюäæåò³â зàì³íåíî 
ñèñòåìîю ì³æбюäæåòíîãî âèð³âíюâàííÿ, ÿêà ïåðåä-
бà÷àє ãîðèзîíòàëüíå âèð³âíюâàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæ-
íîñò³ òåðèòîð³é â зàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ íàäхîäæåíü 
íà îäíîãî æèòåëÿ ëèшå ïî  ïîäàòêó íà ïðèбóòîê 
ï³äïðèєìñòâ äëÿ îбëàñíèх бюäæåò³â òà ïîäàòêó íà 
äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б – äëÿ бюäæåò³â ì³ñò, ðàéî-
í³â òà îбëàñíèх бюäæåò³â. Гîðèзîíòàëüíå âèð³âíю-
âàííÿ ïåðåäбà÷àє ïîä³ë ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà òðè 
ãðóïè. Дî ïåðшîї ãðóïè â³äíåñåíî бюäæåòè, ÿê³ 
ìîæóòü îòðèìóâàòè бàзîâó äîòàö³ю (зàì³ñòü äîòà-
ö³ї âèð³âíюâàííÿ), щî ìàюòü ð³âåíü íàäхîäæåííÿ 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б íà 1 îñîбó ìåíшå 
0,9 ñåðåäíüîãî ïîêàзíèêà ïî Уêðàїí³. Пðè öüîìó 
бàзîâà äîòàö³ÿ ðîзðàхîâóєòüñÿ â ðîзì³ð³ 80 % ñóìè, 
íåîбх³äíîї äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîêàзíèêà 0,9. Дî äðó-
ãîї ãðóïè â³äíåñåíî ì³ñöåâ³ бюäæåòè з ð³âíåì íàä-
хîäæåíü ó ìåæàх â³ä 0,9 äî 1,1, äëÿ ÿêèх íå ïåðåä-
бà÷åíî зä³éñíåííÿ âèð³âíюâàííÿ. Дî òðåòüîї ãðóïè 
â³äíåñåíî ì³ñöåâ³ бюäæåòè, äëÿ ÿêèх ïåðåäбà÷åíà 
ðåâåðñíà äîòàö³ÿ äî äåðæàâíîãî бюäæåòó зà óìîâ, 
ÿêщî ð³âåíü íàäхîäæåíü ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷-
íèх îñ³б íà 1 îñîбó б³ëüшå 1,1 ñåðåäíüîãî ïîêàзíèêà 
ïî Уêðàїí³. Пðè öüîìó ðåâåðñíà äîòàö³ÿ ñêëàäàòèìå 
50 % ïåðåâèщåííÿ ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ 
1,1 äî ñåðåäíüîãî зíà÷åííÿ ïî Уêðàїí³.

Çã³äíî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî Дåðæàâíèé бюäæåò 
Уêðàїíè íà 2015 ð³ê» [7] зàзíà÷åíèé ìåхàí³зì ðîз-
ðàхóíêó ñèñòåìè ì³æбюäæåòíîãî âèð³âíюâàííÿ 
ïåðåäбà÷åíî ò³ëüêè äëÿ бюäæåò³â ì³ñò îбëàñíîãî 
зíà÷åííÿ òà ðàéîííèх бюäæåò³â. Ç бюäæåò³â îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèщ ³ ì³ñò 
ðàéîííîãî зíà÷åííÿ ïîâí³ñòю âèëó÷åíî íàäхî-
äæåííÿ ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, à îòæå 
³ бàзîâà äîòàö³ÿ їì íå ïåðåðàхîâóєòüñÿ. Íàòîì³ñòü 
зà ðàхóíîê ïåðåðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³æ 
äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè  íà êîðèñòü 
äåðæàâíîãî бюäæåòó (íàïðèêëàä, â ÷àñòèí³ 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б), ÷àñòèíà öèх 
êîшò³â ìîæå ïîâåðòàòèñÿ ó âèãëÿä³ ñóбâåíö³é, àëå 
öÿ íîðìà îíîâëåíîãî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè 
[3] âèêëèêàє íàéб³ëüшå íàð³êàíü [8, c. 24]. 

Âисновки з проведеного дослідження. Пåðå-
âàæíà б³ëüш³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³ 
ìàюòü âêðàé íèзüêó ïèòîìó âàãó зàзíà÷åíèх 
äæåðåë äîхîä³â, щî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì Єâðîïåé-
ñüêîї хàðò³ї ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñâ³òîâ³é 
ïðàêòèö³ бюäæåòíèх â³äíîñèí. Ç ö³єї ïðè÷èíè, 
äåðæàâà ïðîñòî зìóшåíà зàñòîñîâóâàòè ïðîöå-
äóðè âèð³âíюâàííÿ äèñïðîïîðö³é äîхîäíîї бàзè 
òà ïîòðåбè â бюäæåòíèх ðåñóðñàх îêðåìèх ìóí³-
öèïàë³òåò³â шëÿхîì âèêîðèñòàííÿ ð³зíîìàí³òíèх 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â.
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Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî òîðãîâî-эêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÄÎÒÀÖÈÈ ÂЫÐÀÂÍÈÂÀÍÈЯ 

Ðезюме
Â ñòàòüå îхàðàêòåðèзîâàíы ìåæбюäæåòíыå îòíîшåíèÿ â Уêðàèíå. Пðîàíàëèзèðîâàíî îбъåì äîòà-
öèé âыðàâíèâàíèÿ è ñóбъåêòы ìåæбюäæåòíых îòíîшåíèé. Иññëåäîâàíî òîì, ÷òî ãîðèзîíòàëüíîå 
âыðàâíèâàíèå ïðåäïîëàãàåò ðàзäåëåíèå ìåñòíых бюäæåòîâ íà òðè ãðóïïы: бюäæåòы, êîòîðыå ìîãóò ïîëó-
÷àòü бàзîâóю äîòàöèю, ìåñòíыå бюäæåòы, äëÿ êîòîðых íå ïðåäóñìîòðåíî îñóщåñòâëåíèå âыðàâíèâàíèÿ, 
ìåñòíыå бюäæåòы, äëÿ êîòîðых ïðåäóñìîòðåíà ðåâåðñíàÿ äîòàöèÿ. 
Êлючевые слова: äîòàöèè âыðàâíèâàíèÿ, ìåæбюäæåòíыå îòíîшåíèÿ, äîхîäы бюäæåòîâ, фèíàíñîâыå 
íîðìàòèâы, îðãàíы ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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EQUALIZATION GRANTS 

Summary
The article describes intergovernmental relations in Ukraine. Analyzed the volume of the equalization grant 
and subjects of interbudgetary relations. Investigated that the horizontal alignment involves the division of 
local budgets into three groups: budgets that can receive a basic grant, local budgets, for which there is no 
implementation of the alignment of local budgets, which are provided with reverse subsidy. 
Key words: equalization grants, intergovernmental relations, revenue budgets, financial regulations, local 
authorities.


