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УДК 336.1.       https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-49-216-221 
НАПРЯМИ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ ФІНАНСАМИ  

Чорновол А. О. 
Актуальність теми дослідження. В сучасних умовах розвитку суспільства відновлення 

збалансованого економічного зростання для підвищення рівня і якості життя населення є вагомим 
стратегічним пріоритетом системи управління державними фінансами. Досягнення зазначеного 
пріоритету передбачає реалізацію комплексу послідовних і взаємопов'язаних інституційних змін у 
системі державних фінансів, спрямованих на системне підвищення рівня конкурентоспроможності 
вітчизняної економіки, зниження її залежності від зовнішньої кон'юнктури. 

Постановка проблеми. Вплив несприятливих зовнішніх та внутрішніх чинників на вітчизняну 
систему державних фінансів зумовив посилення макроекономічних диспропорцій, скорочення 
внутрішнього споживання і інвестицій. Зазначене актуалізувало питання адаптації системи управління 
державними фінансами до нових соціально-економічних умов розвитку країни. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика підвищення якісного рівня системи 
управління державними фінансами розкривається в багатьох наукових дослідженнях вітчизняних та 
зарубіжних вчених: Дж. Кейнса, П. Самуельсона, Дж. Стігліца, С. Кучеренко, Л. Леваєвої, Л. Лисяк, 
І. Лук’яненко, Л. Мармуль, В. Макогон, В. Федосова, І. Чугунова та інших. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Нова хвиля негативних зовнішніх та 
внутрішніх чинників, зокрема пандемія COVID-19 погіршує можливості швидкого відновлення економіки 
України. На тлі рецесії перспективи економічного зростання представляються складними. 
Зберігається високий рівень невизначеності щодо стійкості та стабільності системи державних 
фінансів. У зв'язку з цим вагомим завданням є оперативна реалізація адаптивних заходів системи 
управління державними фінансами спрямованих на активізацію нових факторів економічного зростання. 
Необхідно забезпечити збалансований економічний розвиток за рахунок підвищення рівня факторної 
продуктивності, підвищення ефективності застосування фінансово-бюджетного інструментарію, 
вдосконалення інституційної структури системи державних фінансів. 

Постановка завдання, мети дослідження. Завданнями дослідження є: обґрунтувати роль системи 
управління державними фінансами в активізації темпів економічного зростання країни в умовах 
посилення впливу негативних внутрішніх та зовнішніх чинників; визначити особливості системи 
управління державними фінансами; здійснити аналіз та оцінку операцій сектору загального державного 
управління України. Метою дослідження є розкриття векторів розвитку системи управління 
державними фінансами в сучасних умовах. 

Метод або методологія проведення дослідження. Для досягнення мети статті застосовано 
комплекс загальнонаукових і спеціальних методів: теоретичного узагальнення і порівняння; системний; 
порівняльного аналізу; наукового абстрагування. 

Викладення основного матеріалу (результати роботи). Розкрито роль системи управління 
державними фінансами в активізації темпів економічного зростання країни в умовах посилення впливу 
негативних внутрішніх та зовнішніх чинників. Визначено особливості системи управління державними 
фінансами. Здійснено аналіз та оцінку операцій сектору загального державного управління України. 
Розкрито вектори розвитку системи управління державними фінансами в сучасних умовах. 

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використані в процесі 
реформування системи управління державними фінансами.  

Висновки відповідно до статті. Управління державними фінансами на якісно новому рівні в умовах 
посилення негативних зовнішніх та внутрішніх чинників, зокрема пандемії COVID-19 забезпечить 
макроекономічну стабільність в країні за рахунок поєднання інструментарію складових системи 
державного управління. Ефективна система управління державними фінансами дозволить створити 
умови для економічного зростання країни. 

Ключові слова: система управління державними фінансами, державні фінанси, фінансово-бюджетна 
політика, сектор загального державного управління, доходи, видатки. 

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ФИНАНСАМИ 
Черновол А. А. 

Актуальность темы исследования. В современных условиях развития общества 
восстановления сбалансированного экономического роста для повышения уровня и качества жизни 
населения является весомым стратегическим приоритетом системы управления государственными 
финансами. Достижения указанного приоритета предусматривает реализацию комплекса 
последовательных и взаимосвязанных институциональных изменений в системе государственных 
финансов направленных на системное повышение уровня конкурентоспособности отечественной 
экономики, снижение ее зависимости от внешней конъюнктуры. 

Постановка проблемы. Влияние неблагоприятных внешних и внутренних факторов на 
отечественную систему государственных финансов обусловило усиление макроэкономических 

© Чорновол А. О., 2021 
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диспропорций, сокращение внутреннего потребления и инвестиций. Указанное актуализировало 
вопрос адаптации системы управления государственными финансами в новых социально-
экономических условий развития страны. 

Анализ последних исследований и публикаций. Проблематика повышения качественного уровня 
системы управления государственными финансами раскрывается во многих научных исследованиях 
отечественных и зарубежных ученых: Дж. Кейнса, П. Самуэльсона, Дж. Стиглица, С. Кучеренко, 
Л. Леваевой, Л. Лысяк, И. Лукьяненко, Л. Мармуль, В. Макогон, В. Федосова, И. Чугунова и других. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. Новая волна негативных внешних и 
внутренних факторов, в частности пандемия COVID-19 ухудшает возможности восстановления 
экономики Украины. На фоне рецессии перспективы экономического роста представляются 
сложными. Сохраняется высокий уровень неопределенности относительно устойчивости и 
стабильности системы государственных финансов. В связи с этим весомой задачей является 
оперативная реализация адаптивных мер системы управления государственными финансами 
направленных на активизацию новых факторов экономического роста. Необходимо обеспечить 
сбалансированное экономическое развитие за счет повышения уровня факторного производства, 
эффективности применения финансово-бюджетного инструментария, совершенствования 
институциональной структуры системы государственных финансов. 

Постановка задачи, цели исследования. Задачами исследования являются: обосновать роль 
системы управления государственными финансами в активизации темпов экономического роста страны 
в условиях усиления влияния негативных внутренних и внешних факторов; определить особенности 
системы управления государственными финансами; осуществить анализ и оценку операций сектора 
общего государственного управления Украины. Целью исследования является раскрытие векторов 
развития системы управления государственными финансами в современных условиях. 

Метод или методология проведения исследования. Для достижения цели статьи применен 
комплекс общенаучных и специальных методов: теоретического обобщения и сравнения; системный; 
сравнительного анализа; научного абстрагирования. 

Изложение основного материала (результаты работы). Раскрыта роль системы управления 
государственными финансами в активизации темпов экономического роста страны в условиях 
усиления влияния негативных внутренних и внешних факторов. Определены особенности системы 
управления государственными финансами. Осуществлен анализ и оценка операций сектора общего 
государственного управления Украины. Раскрыты векторы развития системы управления 
государственными финансами в современных условиях. 

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы в 
процессе реформирования системы управления государственными финансами. 

Выводы соответствии со статьей. Управление государственными финансами на качественно 
новом уровне в условиях усиления негативных внешних и внутренних факторов, в частности пандемии 
COVID-19 обеспечит макроэкономическую стабильность в стране за счет сочетания инструментария 
составляющих системы государственного управления. Эффективная система управления 
государственными финансами позволит создать условия для экономического роста страны. 

Ключевые слова: система управления государственными финансами, государственные финансы, 
финансово-бюджетная политика, сектор общего государственного управления, доходы, расходы. 

DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF THE PUBLIC FINANCE MANAGEMENT SYSTEM 
Chornovol Alla 

Relevance of the research topic. In modern conditions of society development, the restoration of balanced 
economic growth to improve the standard and quality of life of the population is an important strategic priority of 
the public financial management system. Achieving this priority involves the implementation of a set of consistent 
and interconnected institutional changes in the public finance system, aimed at systematically increasing the level 
of competitiveness of the domestic economy, reducing its dependence on external conditions. 

Formulation of the problem. The impact of adverse external and internal factors on the domestic public 
finance system has led to increasing macroeconomic imbalances, reduced domestic consumption and 
investment. This highlighted the issue of adapting the public financial management system to the new socio-
economic conditions of the country's development. 

Analysis of recent research and publications. The problem of improving the quality of public finance 
management system is revealed in many scientific studies of domestic and foreign scientists: J. Keynes, P. 
Samuelson, J. Stiglitz, S. Kucherenko, L. Levaeva, L. Lysyak, I. Lukyanenko, L. Marmul, V. Makogon,V. Fedosov, 
I. Chugunov and others. 

Selection of unexplored parts of the general problem. A new wave of negative external and internal factors, 
in particular the COVID-19 pandemic, is exacerbating Ukraine's rapid economic recovery. Against the background 
of the recession, the prospects for economic growth are difficult. There is a high level of uncertainty about the stability 
and stability of the public finance system. In this regard, an important task is the rapid implementation of adaptive 
measures of the public financial management system aimed at activating new factors of economic growth. It is 
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necessary to ensure balanced economic development by increasing the level of factor productivity, increasing the 
efficiency of financial and budgetary tools, improving the institutional structure of the public finance system. 

Problem statement, research goals. The objectives of the study are: to substantiate the role of public 
financial management in enhancing the country's economic growth in terms of increasing the impact of negative 
internal and external factors; identify the features of the public finance management system; to analyze and 
evaluate the operations of the general government sector of Ukraine. The aim of the study is to reveal the vectors 
of development of the public financial management system in modern conditions. 

Method or methodology of the study. To achieve the goal of the article, a set of general scientific and special 
methods was used: theoretical generalization and comparison; systemic; comparative analysis; scientific abstraction. 

Presentation of the main material (results of work). The role of the public financial management system in 
intensifying the pace of economic growth of the country in the conditions of increasing influence of negative 
internal and external factors is revealed. The peculiarities of the public finance management system are 
determined. The analysis and assessment of operations of the general government sector of Ukraine is carried 
out. The vectors of development of the public finance management system in modern conditions are revealed. 

Field of application of results. The results of the study can be used in the process of reforming the public 
financial management system. 

Conclusions in accordance with the article. Public finance management at a qualitatively new level in the 
context of increasing negative external and internal factors, in particular the COVID-19 pandemic will ensure 
macroeconomic stability in the country through a combination of tools of the public administration system. An 
effective public financial management system will create conditions for the country's economic growth. 

Key words: public finance management system, public finance, financial and budgetary policy, general 
government sector, revenues, expenditures. 

JEL Classification: G18, H00, H60 
Актуальність теми дослідження. В сучасних умовах система управління державними фінансами 

спрямована на підвищення рівня конкурентоспроможності вітчизняної економіки, зниження її залежності від 
зовнішньоекономічної кон'юнктури, відновлення економічного зростання та підвищення рівня і якості життя 
населення. Для досягнення цих цілей необхідний перехід на інноваційний шлях розвитку, обґрунтована 
трансформація вітчизняної економіки супроводжувана посиленням адресного захисту вразливих категорій 
громадян, при неодмінному дотриманні базових умов фінансово-бюджетної політики: забезпечення 
макроекономічної збалансованості, стримування інфляційних процесів та зниження рівня інфляції; 
недопущення зростання частки дефіциту бюджету та державного боргу не більше відповідно 3% та 60% у ВВП. 

Невизначеність зовнішніх параметрів розвитку актуалізує питання підвищення гнучкості вітчизняної 
системи управління державними фінансами для адаптації до зовнішніх шоків і ефективного розподілу 
фінансових ресурсів. Разом з цим, реалізація заходів у сфері управління державними фінансами повинна 
базуватись на принципах: системності, комплексності, оперативності прийняття рішень, відповідальності 
органів державного управління за досягнуті кінцеві результати; відкритості та прозорості діяльності суб’єктів 
системи управління державними фінансами. 

Ступінь дослідження даної проблеми вченими. Серед вагомих досліджень зарубіжних вчених щодо 
розвитку системи управління державними фінансами слід назвати праці: Дж. Кейнса, П. Самуельсона, 
Дж. Стігліца [1-3]. Питанням управління державними фінансами, взаємоузгодженості складових системи 
державних фінансів присвячено праці вітчизняних вчених: С. Кучеренко [4], Л. Леваєвої [4-5], Л. Лисяк [6], 
І. Лук’яненко [7], Л. Мармуль [5], В. Макогон [8-9], В. Федосова [10], І. Чугунова [8] та інших. Разом з тим, на 
даному етапі, вагомим завданням є подальший розвиток системи управління державними фінансами. 

Метою дослідження є розкриття векторів розвитку системи управління державними фінансами в 
сучасних умовах. 

Завдання дослідження. Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання: обґрунтувати роль 
системи управління державними фінансами в активізації темпів економічного зростання країни в умовах 
посилення впливу негативних внутрішніх та зовнішніх чинників; визначити особливості системи управління 
державними фінансами; здійснити аналіз та оцінку операцій сектору загального державного управління України. 
Метою дослідження є розкриття векторів розвитку системи управління державними фінансами в сучасних умовах. 

Методи дослідження. Для досягнення мети статті застосовано комплекс загальнонаукових і 
спеціальних методів: методи теоретичного узагальнення і порівняння застосовано при розкриті ролі системи 
управління державними фінансами в активізації темпів економічного зростання країни в умовах посилення 
впливу негативних внутрішніх та зовнішніх чинників; системний метод використано при розкриті особливостей 
системи управління державними фінансами; порівняльного аналізу – для аналізу та оцінки операцій сектору 
загального державного управління; метод наукового абстрагування – розкриті векторів розвитку системи 
управління державними фінансами. 

Результати дослідження. Модернізація системи управління державними фінансами необхідна для 
швидкої адаптації та підвищення рівня фінансово-бюджетної стійкості до мінливих зовнішніх і внутрішніх умов. 
На даний час, з метою забезпечення макроекономічної стабільності вітчизняна система управління 
державними фінансами спрямована на здійснення реформ, які відбуваються поетапно з урахуванням 
особливостей розвитку сектору загального державного управління (табл. 1). 
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Таблиця 1. Операції сектору загального державного управління 

 Доходи Видатки Дефіцит (-) / профіцит (+) 
млрд.грн. % у ВВП млрд.грн. % у ВВП млрд.грн. 

2000 59,8 34,0 60,8 34,5 -1,0 
2001 72,6 34,4 74,1 35,1 -1,5 
2002 86,2 36,8 84,9 36,3 1,3 
2003 103,5 37,3 103,8 37,4 -0,3 
2004 130,1 36,4 142,9 40,0 -12,9 
2005 186,2 40,7 192,4 42,1 -6,2 
2006 237,6 42,1 243,3 43,1 -5,7 
2007 307,6 41,0 313,4 41,7 -5,8 
2008 415,8 42,0 434,0 43,8 -18,3 
2009 388,6 41,0 444,3 46,9 -55,7 
2010 453,1 40,4 525,4 46,9 -72,3 
2011 559,7 41,5 594,1 44,0 -34,4 
2012 629,0 43,1 687,2 47,1 -58,3 
2013 636,4 41,8 699,2 45,9 -62,8 
2014 642,0 40,5 717,6 45,2 -75,6 
2015 842,4 42,4 875,5 44,0 -33,2 
2016 919,4 38,5 971,1 40,7 -51,7 
2017 1202,5 40,3 1243,8 41,7 -41,3 
2018 1417,7 39,8 1492,8 41,9 -75,1 
2019 1569,0 39,4 1653,6 41,6 -84,5 

2020 (I-III квартал) 1191,0 42,3 1265,4 44,6 -74,1 
Джерело: складено та розраховано за даними https://www.minfin.gov.ua/ 

 
За 2000-2019 роки в середньому доходи сектору загального державного управління склали 542,96 

млрд. грн., їх часта у ВВП – 39,36%; видатки – 577,71 млрд. грн., їх частка у ВВП – 42,00%. З метою 
підвищення ефективності сектору загального державного управління необхідним є зміщення акцентів з 
поточного наповнення Державного бюджету України та місцевих бюджетів, фондів загальнообов’язкового 
державного соціального та пенсійного страхування на стратегічне забезпечення створення умов для 
посилення ділової активності в країні. Вагомим пріоритетом щодо підвищення ефективності сектору 
загального державного управління є застосування секторальної системи надання державної фінансової 
підтримки, яка буде спрямовуватись на стратегічні цілі розвитку. 

Вагомими завданнями є удосконалення системи державного прогнозування та планування. Зазначене 
дозволить забезпечити адаптацію системи управління державними фінансами до швидко мінливого 
зовнішнього середовища і проведення найбільш ефективної фінансово-бюджетної політики. Гнучка система 
державних прогнозних і планових документів дозволить оперативно вживати необхідні заходи реагування на 
макро- і мікрорівнях при істотних коливаннях внутрішніх і зовнішніх факторів. Удосконалена система 
державного прогнозування і планування дозволить підвищити ефективність управління коштами сектору 
державного управління на основі координації пріоритетів соціально-економічного розвитку і фінансово-
бюджетної політики в рамках реалізації державних програм. Доцільним є створення ефективної системи 
формування середньострокових макроекономічних прогнозів та щорічне затвердження середньострокових 
фінансових планів щодо державного та місцевих бюджетів з встановленням граничних обсягів фінансування. 

Фінансово-бюджетна політика має бути спрямована на забезпечення стійкості та збалансованості 
бюджетної системи, підвищення ефективності управління державними фінансами. Досягнення бюджетної 
стійкості і збалансованості передбачає оптимізацію витрат державного та місцевих бюджетів, їх фінансування 
в межах наявних доходів. Разом з цим, досягнення бюджетної збалансованості можливо забезпечити шляхом 
розробки ефективної системи управління коштами державних позабюджетних фондів, а також вдосконалення 
механізмів управління державним боргом. З урахуванням можливостей бюджету доцільно поетапно 
збільшувати видатки на освіту та охорону здоров'я. Акценти бюджетного процесу доцільно змістити та 
посилити від управління бюджетними витратами до управління результатами бюджетних програм і контролю 
за ефективністю їх виконання, а також раціонального використання бюджетних коштів. Заходи в сфері 
бюджетно-податкової політики доцільно спрямовувати на підтримку оптимального рівня податкового 
навантаження на економіку. Доцільним є послідовне скорочення податкових пільг, вдосконалення 
податкового адміністрування і розвитку електронного обслуговування платників податків. 

Вагомим завданням з метою удосконалення системи управління державними фінансами є забезпечення 
взаємоузгодженості бюджетної та грошово-кредитної політики. Основною метою грошово-кредитної політики 
має стати забезпечення сталого уповільнення інфляції як найважливішої умови для стійкого і збалансованого 
розвитку економіки країни. У середньостроковій перспективі доцільним є перехід грошово-кредитної політики до 
режиму інфляційного таргетування. Ставка рефінансування може стати вагомим інструментом регулювання 
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рівня процентних ставок на грошовому ринку, основою для встановлення процентних ставок по операціях 
надання ліквідності банкам. Також, вагомим завданням залишається нарощування золотовалютних резервів і 
підтримка їх на безпечному рівні. Зазначене поряд з іншими заходами створить умови до поступового зниження 
процентних ставок в економіці і росту доступності комерційного кредитування. 

Для забезпечення фінансової стійкості пенсійної системи та соціально прийнятного рівня пенсійних 
виплат з урахуванням фінансових можливостей держави необхідно продовжувати роботу щодо адаптації 
пенсійної системи до постійно змінюваних економічних та демографічних умов. Підтримці купівельної 
спроможності доходів пенсіонерів будуть сприяти: індексація пенсій з урахуванням зростання середньомісячної 
заробітної плати працівників в межах коштів бюджету пенсійного фонду. Крім того, для надання дієвої 
матеріальної підтримки найбільш вразливих верств населення доцільно забезпечити: вдосконалення системи 
державної адресної соціальної допомоги з урахуванням оцінки потреб населення з метою підвищення 
доступності окремих видів допомоги, спрощення порядку її надання; створення сприятливих умов для 
народження і виховання дітей. Для розвитку соціального обслуговування та підвищення якості соціальних 
послуг доцільним є: впровадження в практику надання послуг супроводжуваного проживання; розвиток 
нормативно-правової бази по соціальному обслуговуванню населення, включаючи впровадження нових форм 
життєустрою непрацездатних громадян. Подальший розвиток системи соціального захисту населення за 
допомогою підвищення ефективності політики зайнятості, поліпшення умов і охорони праці. 

Підвищення ефективності діяльності органів державного управління передбачає оптимізацію функцій 
органів державного управління, перехід на корпоративні принципи управління; підвищення рівня 
відповідальності органів місцевого самоврядування; розширення переліку державних послуг для громадян з 
використанням електронних дистанційних форм. Доцільним є здійснення повноцінного аудиту функцій і 
завдань органів державного управління, визначення системи ключових показників ефективності для оцінки їх 
діяльності. Підвищення якості надання державних послуг передбачає впровадження принципів електронного 
уряду шляхом переведення всіх адміністративних процедур в електронний формат, розвиток 
загальнодержавної автоматизованої інформаційної системи.  

Висновки. Управління державними фінансами на якісно новому рівні в умовах посилення негативних 
зовнішніх та внутрішніх чинників, зокрема пандемії COVID-19 забезпечить макроекономічну стабільність в 
країні за рахунок поєднання інструментарію складових системи державного управління. Ефективна система 
управління державними фінансами дозволить створити умови для економічного зростання країни. Розвиток 
системи управління державними фінансами передбачає: зміщення акцентів з поточного наповнення бюджетів 
різних рівнів, фондів загальнообов’язкового державного соціального та пенсійного страхування на стратегічне 
забезпечення створення умов для посилення ділової активності в країні; застосування секторальної системи 
надання державної фінансової підтримки, яка буде спрямовуватись на стратегічні цілі розвитку країни; 
удосконалення системи державного прогнозування та планування; створення ефективної системи 
формування середньострокових макроекономічних прогнозів та щорічне затвердження середньострокових 
фінансових планів щодо державного та місцевих бюджетів з встановленням граничних обсягів фінансування; 
оптимізацію витрат державного та місцевих бюджетів, їх фінансування в межах наявних доходів; розробки 
ефективної системи управління коштами державних позабюджетних фондів; удосконалення механізму 
управління державним боргом; зміщення акцентів від управління бюджетними витратами до управління 
результатами бюджетних програм і контролю за ефективністю їх виконання; удосконалення системи 
податкового адміністрування; забезпечення взаємоузгодженості бюджетної та грошово-кредитної політики, 
сталого уповільнення інфляції як найважливішої умови для стійкого і збалансованого розвитку економіки 
країни; адаптації пенсійної системи до постійно змінюваних економічних та демографічних умов; оптимізацію 
функцій органів державного управління та підвищення рівня їх відповідальності за формування та реалізацію 
фінансово-бюджетної політики; розширення переліку державних послуг для громадян з використанням 
електронних дистанційних форм. 
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