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(E) полАтковА КОНКУРЕНШИЯ ТАХ COMPETITIO 

ЩОДО РЕГУЛЮВАННЯ ПОДАТКОВО! КОНКУРЕНЦИ 
НА МИЖНАРОДНОМУ PIBHI 

ABOUT TAX COMPETITION ADJUSTING 

ON THE INTERNATIONAL LEVEL 
Олена БОЗУЛЕНКО, 

Чернвецький 

торговельно-економ!чний IHCTUTYT 

Ки!вського нацонального 
торговельно-економ!чного унйверситету 

На сьогодн! питання м!жнародно! податково! конкуренци 
€ одним i3 найб!/льш дискус!йних у CBITOBUX пол!тичних, AiNO- 
вих та наукових колах. Саме у щй площин! в!дбуваються no- 
датков! суперечки всередин! Ёвропейського Союзу (6С), Mix 
нащональними урядами, мжнародними органзащями та 
офшорними центрами. Окр!м цього, саме мжнародна податкова конку- 
ренця € одним i3 провидних фактор!в, що зумовлюе стримкий розвиток 
глобального ф!нансового ринку та забезпечуе економ!чну могутн!сть 
транснацюнальних корпоращи. 

Тому, на наш погляд, необх\дно бльш детально розглянути особливо- 
CTi сприйняття мйжнародно! податково! конкуренци нацональними уряда- 
ми ! можнародними органзащями та п!дход!в Ao if регулювання. 

Розвиток економ!чно! глобал!заци! сприяв значному загостренню конку- 
рентно! боротьби мж крайнами CBITY за залучення у нащональну eKOHOMIKY 
мёкнародного KaniTany. Цей процес зумовив розвиток теори, що пояснюють 
сутнгсть та походження конкурентних переваг крайни. Зокрема, у цьому кон- 
текст! слид вказати на Teopilo конкурентоспроможност! нащонально! економ!- 
ки М.Лортера та еклектичну Teopito можнародного виробництва Дж.Даннинга. 

Пдсумовуючи положення цих теор!, можна стверджувати, що конку- 
рентоспроможними у глобальний економ!ц! можуть бути лише т! крайни, 
Lo мають розвинену ринкову економ!ку та потужний промисловий та нау- 
ково-техн!чний сектори, як! й € об`ектом зовн!шнього 1нвестування, a60 
кра!ни, що мають значн! природн! ресурси, дешеву робочу силу та/або 
мисткий внутр!шн!й ринок (у такому випадку !ноземне 1нвестування буде 
спрямовуватися або на експлуатацю дешевих фактор!в виробництва, abo 
на захоплення внутр!шнього ринку). A Ti крани, що не мають розвиненог 
нащонально? промисловост, значних природних, трудових та земельних 
ресурс!в та мають вузький внутршний ринок внасл!док низько! чисельно- 
CTi населення, його низько! платоспроможност! та/або мало! територй 3 
традищйно! точки зору вважаються неконкурентоспроможними. Саме 0 
щё! групи крайн у перш! десятилитя тисля розпаду колонтальних систем 
досл!дники в!дносили переважну бльшисть кра!н — колишнйх колонйй. 

З огляду на це перед даною групою кра!н постало завдання пошуку CBOET 
HilLi у CBITOBOMY господарств! та створення в\удпов!дних конкурентних nepe- 
ваг. Очевидно, що чинники, як! лежать B основ! класичних конкурентних пе- 
реваг, або взагал! не можуть бути штучно CTBOPEHi, або це потребуе значного 
часу та великих капиталовкладень. Тому увага урядв цих кра!н була прикута 
10 створення чинникв конкурентоспроможност, що належать до категорй 
«умов ведення б!знесу», оскльки значна iX частина, зокрема Ti умови, що ви- 
пливають 3 особливостей внутр!шньо! економ!чно! полйтики, можуть бути 
створен! дуже швидко й залежать виключно в!д полйтичной вол! нащонально- 
го уряду. Таким чином, державний CYBEPEHITET цих крайн фактично виявився 
тим !нструментом, який мав потенщал, щоб забезпечити ТМ BiANOBIAHI конку- 
рентн! переваги. Адже вс! без винятку розвинут! крайни, маючи досить розви-- 
нуту EKOHOMIKY та розбудовану социальну сферу, виявилися нездатними до 
швидких ! радикальних коригувань MEXaHI3MIB державного регулювання еко- 
номи та внутр!шньо! економ!чно! политики внасл\док наявност! численних: 
соцальних, полтичних та економМчних завдань, що вимагали вир!шення, ic- 
торично сформованих традици тощо. Якщо розглядати окремо сферу опо- 
даткування, то, наприклад, утримання комплексних систем сощального захи- 
сту населення у розвинутих KpaiHax CBITY вимагас значних KOLLITIB та вдповид- 
HO зумовлюе високий ривень оподаткування, тод! як скорочення сощальних 
видатк!в € неприйнятним 3 внутр!шньопол!тичних м!ркувань. Аналогчний 
ефект мас надання тих чи !нших субсидй окремим галузям, зокрема, финан- 
сова пидтримка в Шлому збиткового сльського господарства у крайнах EC 

Olena BOZULENKO, 
Chernivtsi Trade 
and Economic Institute 
of Kyiv National Trade 

and Economic University 

коштуватиме близько 35% бюджету 6С протягом 2007-2013 
POKiB, проте вона здиснюеться 3HOBY ж таки за рахунок плат- 
ник!в податк!в. 

Практична в\дсутнисть цих обставин у багатьох крайнах, що: 
розвиваються, зумовила можлив!сть впровадження швидких 

та безбол!сних зм!н №хньо! внутришньо! економ!чно! полтики 3 метою при- 
стосування до вимог та потреб мжнародного бзнесу. Досвид CBITOBOTO еко-- 
ном\чного розвитку дов!в, що податков! стимули € дуже деевими для розвит- 
Ky Gi3Hecy на власни територй. BiANOBIAHO до цього уряди почали усвдомлю-- 
BaTH, що гильгове оподаткування само по соб!  фактором, що певним чином 
забезпечуе конкурентоспроможнисть держави на свтов!й арен!, причому 
фактором, який може бути сформований самою державою. 

Швидше за все, виникнення деяких 3 перших податкових гаваней або 
офшорних юрисдикцй було випадковим, але нащональн! уряди досить 
швидко зрозумии, що реке скорочення податкових ставок стимулюе залу- 
чення 30BHILLIHIX 1нвестищи, а створення п/льгових податкових режим!в того 
чи 1ншого типу стало масовим. Водночас слид вказати на певн! особливост! 

створення п/льгових зон. Зокрема, крайни, B яких традицйн! конкурентн! чия- 
ники були бльш-менш наявн, почали формувати в/льн! та спещальн! еконо- 
мМчн! зони на власнй територй. Прикладами можуть бути Коста-Р1ка, Дубай 
(OAE), 1нд'я та П!вденно-Африканська Республа. нш! крайни, як! таких чин-- 
никёв не мали зовс!м, скористалися тенденщею делокал!заци ведення бузнесу 
та ефектами финансово! глобал!заци, перетворившись на финансов! й рее- 
стращйн! офшори. До тако! групи крайн, зокрема, належать Британськ! Bip- 
инськ! та Бермудськ! острови, Haypy, benia та iLui. 

Вартим уваги € й Te, що активзаця конкуренци за межнародний KaniTan 
вплинула й на розвинут! крайни, як!, починаючи з 1980-х рокйв, також активно! 
користуються тими чи !ншими !нструментами, що беруть походження у по- 
‘датков!й конкурений: У даному контекст! слид згадати, зокрема, запроваджен-- 
ня наприк!ну! 1980-х рокйв зони в/льно! TOPriBAi, яка згодом трансформува- 
лась у торговельно-холдинговий офшор, на остров! Мадейра в Португалй. 
або аналогчний режим на Канарських островах (1спания), як! дють i донин! [1: 
2]. У финансовий сфер! найбльш! офшорн! финансов! ринки концентруються у 
США (так зван! IBF — мйжнародн! банкйвськ! установи у Нью-Йорку), Великй 
Британй (Лондон) та Японй (JOM — Японський офшорний ринок у Tokio) [3. 
6]. Ц! тльгов! режими для мжнародних финансово-!нвестищиних операщи: 
було запроваджено у 1980-х роках Ak в/дповидь на посилення втеч! KaniTany 
0 класичних офшорних зон. 

Таким чином, шлком правомирним, на наш погляд, € висновок про те, 
140 протягом останн!х десятилить видбулась AKicHa зм!на у сприйнятт! по- 
датково! конкуренци! нащональними урядами. Якщо у доглобальну enoxy 
податкова конкуренщия являла собою побтчний ефект, що випливав 3 при- 
родних розбужностей м!ж законодавством рзних Kpaik, яке ортентувалось. 
на внутр!шн! Yini, то сьогодн! м!жнародна податкова конкуренция CTAE |н- 
струментом, який цилеспрямовано використовуеться урядами для ство- 
рення конкурентних переваг власног крайни. 

Проте слд зазначити, L0, якщо крайни, що розвиваються, розгляда- 
ють податков! тильги переважно як IHCTPYMEHT створення власних KOHKY- 
рентних переваг, T у розвинутих крайнах ставлення до цього € значно 
'б\льш суперечливим. Причиною цього € наявн! в/дм!нност! у системах 
оподаткування розвинутих крайн за умов принципово! схожост! внутришнйх 
умов ведення б!знесу, як! зумовлюють активне перем!щення д\/лово! ак- 
тивност! мйк ними та ! концентрацо у тих крайнах, що пропонують най- 
‘бльш ninbrosi податков! умови. В!дпов!дно до цього у розвинутих кра!н 3 
бльш високим PiBHEM оподаткування спостеригаеться скорочення подат- 
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() NOAATKOBA КОНКУРЕНШЯ 
€C, так! як [спани, Греци й MopTyranis, мали приблизно так! ж початков! умо- 
ви, як !1рланд. Вони також отримували масштабн! субсид! в1д С протягом 
1990-2000 pokis, проте демонстрували значно менш! темпи економ!чного 
зростання [6]. Фактично чи не единою виудминнистю цих крайн в1д 1рландй Gyna 

вудсутнисть будь-яких податкових гильг для виробничо! та торговельно! дияль- 

ност! при не менш високому ривн! оподаткування. 
По-друге, визначен! перспективи вступу A0 6С крайн Центрально! та 

Схдно! ёвропи | Балтй поклали початок податковий конкуренц! MiX нови- 

ми та старими членами, яка особливо активнзувалась псля розширення 
©С у 2004 та 2007 роках. 

Зокрема, за даними мижнародно! аудиторсько! та консалтингово! фирми 

KPMG, у 1993 роц! середня податкова ставка для корпораци в 6С сягала 38%. 
Micns вступу до €C у 2004 роц! низки схдносвропейських крайн, у яких розм!р. 
‘дано! ставки становив у середньому близько 18%, Ui крайни почали Geanoce- 

редньо конкурувати 3i старими членами С за залучення !нвестици та трудо- 

вих PECYPCIB, що тидтверджуеться також результатами aHaniay динамки й 

структури прямих !ноземних 1нвестищй та !нвестицино! привабливост! крайн 

€C, зробленого у 2005 роц! мекнародною консалтинговою фирмою AT Кеаг- 
neyJ8, 5; 9). Причому Идеться He пльки про операцй з придбання 1нвесторами 

3 розвинутих край локальних активе, а # 100 OSMILEHAS у ЦИХ райах BTac- 

них виробничих пидроздилв. Як вказус AT Kearney, серед найбльших проми- 

слових iHBECTOPIB €, зокрема, нимецький виробник вантаж'вок МАМ та фран- 

цузький виробник шин Michelin (Польща), ф!нська компаня Nokia (Угорщи- 

на). Чехя протягом останнх POKIB перетворилась у потужного виробника ав- 
томоб!в, що становлять близько 23% експорту це! крайни. Додатковим сти- 

мулом для зарубжних IHBECTOPIB € створення у цих KpaiHax в/льних економ!ч-- 

них 30H, наприклад, голландська компани Philips оголосила про перемищен- 

ня свого европейського финансово-обликового центру A0 спещально! еконо- 

м!чно! зони Лодзь у Польщ! [9]. 
Досить щкавим у даному контекст! е пор!вняння вдношення обсяп 

прямих Тноземних 1нвестиций (M) з ВВП у крайнах 6С 3 огляду на розм!р 

корпоративних податкових ставок i, так би мовити, «податкову» cneujani- 

защн тих чи !нших кра!н. 
Як випливае 3i статистичних даних ЮНКТАД, середне стиввидношення 06- 

сяпв залучення прямих ‘ноземних !нвестици до ВВП у старих kpaitax 6С у 

2003-2005 роках становило близько 32% при середний податков!й ставц! для` 

корпораци на р!вн! 30,48%. Аналопчн! показники для нових членв 6С — в!д- 

повудно 5,81% та 19,27% [10]. Таким чином, маё мисце безпосередня залеж- 

HiGTb MK розмиром податково ставки та ривнем залучення ГИ. 

Цей BUCHOBOK п!дтверджуеться TAKOXK аналзом отриманих даних для. 

п`ятнадцяти старих член!в 6С. Якщо виключити 3 X перел!ку крайни, Wo 

пропонують масштабн! податков! пильги для холдингових компани та 
‘управлинських центрив THK, а саме: Бельг!о, Ндерланди, Люксембург та 

Ipnangito, яка зобов`язана CBOIM бурхливим розвитком насамперед Bib- 

ним економ!чним зонам та п/льговому оподаткуванню, то середнйй показ- 

ник видносних обсяг!в ПИ! сягатиме 1,9% (або втрич! нижче, HDK у нових 

члентв 6С) при ще вищому р!вн! середньо! податково! ставки — 30,75%. 

Опосередкованим доказом !нтенсификаци податково! конкуренци MiX 

‘даними групами кра!н €C € анонсован! плани модерн!заци податкових си- 

стем деяких 3i старих членив €C. 

Зокрема, 3 2007 poky Нидерланди планують скоротити ставку податку 

на прибуток корпорац!й A0 25% та водночас зменшити податки на доходи 

населення й обсяги сощальних в!драхувань [11]. У 2006 уряд Нимеччини 

звинуватив Австр!о у недобросов!сний податков!й конкуренци внаслидок 

того, що уряд останньо! скоротив ставку податку на прибуток корпораций. 

3 34% до 25%. У свою чергу ABCTDIA стверджуе, що зниження цього подат- 

Ky було викликано лише необх!днистю протистояти конкуренци з боку кра- 

i Схдной европи, адже, наприклад, у Словаччин! ставка даного податку 

становить лише 19%. Саме 3 60Ky Нмеччини неодноразово лунали вимо- 

ги до пдвищення р1вня оподаткування у крайнах — нових членах 6С з ме- 

тою запобигання податков!й конкуренци [12; 13]. 

У uinomy навить Нимеччина з if прагненням утримувати податков! CTaB- 

ки на стабльно високому р!вн! вимушена розпочинати реформування по- 

датково! системи, адже ця KpaiHa Mae найвищ! податки у €C, що спричи- 

няе втечу бизнесу у б/льш сприятлив! юрисдикцй. За даними Мингстерства. 

финанс!в Н!меччини, if бюджет щороку втрачае A0 65 млрд. евро у вигляд! 

недостриманих податк!в внаслдок перемищення корпорацями свойх при- 

бутк!в за кордон [14; 15]. 
\ншим важливим аспектом сл\ вважати наявнсть суттевих суперечно- 

стей Mix Европейським Союзом i США у податков!й сфер, як! визначено, на- 

приклад, у змист! рекомендаци 3 податково! полтики, наданих американсь- 
ким нститутом CATO 108-му Конгресу США, зПдно 3 якими необхдними вва- 

жаються так! заходи, як захист американського податкового суверенитету BiA 

1ноземних !ниатив щодо гармоннзаци оподаткування та неприйняття правил, 

спрямованих на обм!н 1нформащею з податковими органами нших край 

щодо прибуткв, отриманих нерезидентами в США [16, 623-630]. 
Головною проблемою у цй сфер,, 3 точки зору США, € Te, що 1н!цативи 

14070 гармонзаци оподаткування, що пропонуються €C, ОЕСР та ООН, перед- 

бачають фактичну фиксацо податкв на дуже високому PiBHi, що позбавить 

США можливостей самостно застосовувати податков! важел! для стимулю- 

вання економ\чного зростання. 
Щодо неприйняття правил, спрямованих на обмин !нформащею 3 податко- 

вими органами !нших кра!н щодо прибутки, отриманих нерезидентами в США. 

то цей крок вважаеться також необхдним. Протягом останнього десятилитя 
США залишаються ринком, що залучае найбльши обсяги межнародного ф!нан- 

сового Kaniany, у тому числ! Й походженням з кра!н €C. Зокрема, у 2005 рощ 

iHO3eMH] 1нвестицй у цинн! папери американського уряду ! корпораци становили 

близько 5,9 трлн. доларив США, 3 них до 40% припадае на крайни €C [17, 34-35] 
Аналопчно у географичнй структур! зобов`язань финансово! системи США у 

2005 на крани 6С припадало близько 40%, або 1,26 трлн. доларв США. При- 

близно таку ж частку мають банквськ! офшорн! юрисдикци Карибського ба- 

сейну (Багамськ!, Бермудськ, Кайманов! та Нидерландськ! Антильськ! острови. 

Панама) [18, 9). Такий приплив 'ноземного капталу стимулюеться, зокрема, 

BUCYTHIETIO ОТОДЕТуВаНИЯ Процеуте # JETONTH УОВ HBECTONE. - 

BI[HO до цього, у раз! розкриття 'нформаци про iHeecTopis та ix доходи iHo3em- 

ним податковим органам, значна частина цих kowtis залишить США. 
Вартими уваги € також !ницативи щодо! податково! полтики США, спря- 

мован! на мин!ийзащо негативних ефектв зовнишньо! податково! конкуренцй. 

На вдмину вд политики EC, WO базусться здебльшого на адм!н!стративних Ba- 

желях впливу, ц !нщативи грунтуються на економ!чних методах. Розум!очи, 

140 в умовах глобалацй будь-як! суттев! обмеження щодо! мижнародних ac- 

пектв дяльност! американських THK зумовлюватимуть послаблення X кон- 

курентних позицй на CBITOBUX ринках та видпов!дно перешкоджатимуть еко- 

ном!чному зростанню США у середньо- та довгостроков!й перспектив!, було 

‘запропоновано стимулююч! механми. 

На сьогодн! € два фактори податкового характеру, що зумовлюють 

необхднисть використання податкових гаваней американськими ТНК — одна. 

3 найвищих серед розвинутих крайн ставка податку на прибуток корпораци Ta 

оподаткування ix доходив за принципом! резидентност! (тобто п!д оподатку-. 

вання у США пидпадають ус! отриман! за кордоном прибутки THK). Оскиьки 

переважна бльшсть доходв ТНК так чи Лнакше мае !ноземне походження, 

протягом OCTaHHIX рокв набула поширення тенденця ренкорпораци компа- 
нй у юрисдикцих 3 пльговим оподаткуванням. Зм!на мисця реестраци мате- 

ринсько! компанй дозволяе уникати оподаткування зарубужних доход, тод! 

як структура бзнесу THK залишаеться практично 663 зм!н. ЦЯ тенденци, 3 од- 

ного боку, викликае незадоволення уряду США, оскльки вона звужуе базу 

‘оподаткування, проте, 3 другого боку, € розум!ння того, що навть заборона 

подбних операци He лкв\дуе податков! переваги IHO3EMHIX компанй над. 

американськими, проте сприятиме подальшому розростанню податкового 
апарату ! розвитку PI3HOMAHITHWX финансових схем. 

Виходячи 3 цього, пропонуеться суттево скоротити ставку податку на 

прибуток компани та запровадити систему оподаткування за територ@альним 
принципом. Ц! кроки, по-перше, зроблять неактуальними ‘операци з peiHKop- 

порацй нащональних ТНК i збльшать ixHi конкурентн! переваги на CBITOBMX 

ринках завдяки зниженню податкових витрат, Ta, по-друге, стимулюватимуть 
перехд !нших глобальних корпораци пд. юрисдикцю США, адже nepesaxHa 

‚бльшсть !нших розвинутих кра!н також дотримуються територально! систе-- 

ми оподаткуванния [16, 623-630]. 
Таким чином, на наш погляд, щлком справедливим € BUCHOBOK, O 

США, на BigMiHy вд крайн EC, пов`язують CBOE економ!чне майбутне не 3 

глобальною гармонтзащею оподаткування, а 3 жорсткою податковою кон- 
куренцею, насамперед з 1ншими розвинутими крайнами за залучения гло- 
‘бального Kanitany. 

\ншим аспектом даног проблеми € особливост! полттики мёжнародних. 

економ!чних органвацй щодо глобального регулювання податкових питань. 
Головною та практично единою мбкнародною установою, Дяльнкть KO, 

помйк !ншого, безпосередньо стосусться регулювання мпкнародно! податко- 

во! конкуренцй, е Органзащя економ!чного ствроб!тництва та розвитку 

(ОЕСР). д тиском уряд деяких ii членйв, зокрема Франци та Нимеччини, у 

1996 роц! було започатковано програму` боротьби з шкидливими формами 

податково! конкуренцй, у рамках яко! у 1998 було оприлюднено в\дпов\удний 

38iT. Оскльки ОЕСР не Mae власних механйми впливу як на политику CBOIX. 

IeHiB, TaK i, тим б/льше, на уряди решти крайн CBITY, головною метою дано! 

Тницативи було забезпечення скоординованих ‘заход!в розвинутих крайн щодо' 

примушення офшорних юрисдикцй ‘зм!нити № законодавство та вдмовитися 

в/д CBOIX пльгових податкових режимив. 
Фахйвц! ОЕСР визначили поняття «режиму шкиудливо! податково! KOHKY- 

ренци» як такого, що пропонуе: низьк! або взагал! нульов! податков! ставки, 
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