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мЕхАнізм взАємодіЇ розпорядниюв
БіQркЕтних коштів тА орі"ів

дЕржАвною кАзнАчЕйствА уюАЇни
Ю.В. Тобенєью. Черн|-ец..tий т®ріо.опь..о-іtоііоA.ІчNий mєпfг)п КНТЕY

Посmновісапроблєm.Змоменіусіа]ювіюнняріін
ювжвідFюсшвУtфаШбіQцжгвідіірававзіщrрQгіь
ж засіб вшпщу m розвіпок еюноміки і соціальноЇ
сфери. Внюрис'юцу"и фінансове ітііацувашя, роз-
вшенідержавнчерезбюджетспрняютьсггрукіуріdй
перефдовікраНщщrювоJm[нічнійпалітиіЬроввіпL
куефе]гішихюі]іііпшьоеюііомічіішзі]'вківтощо.

Вфгюзгадати,іцоіро.штомкрmалоючаqrмайже
іюя біодже'пtа снстема УкраШz перефа в досіггь
сшадFшхуNовах,сіричшвешfхдефіцmіобщrбюц-
же"ш аснгнувань, відqmііс'ію гараmій отримаішя
юштівуза[іверд]іюнихобсяmL

Ташчшом,вqучаснійбюфкеінійсферіз'яви7ін-
ся реа7іьні уиові] дгія забезпечешя біІшш mаномір-
ноЇ робопі усіх учасншсів бюдже"ою гіроцесу, 3oк-
рема,рфпорядіпіківб]QщmішюшНвmфгшівдqр-
жавною казначейс`іва УкраЇни прн юсовому внкоі
нанШдержавноюбюджфrзавіщапсаміі.Вжліів"с
те.іцочерезпевнівіпра"державаздатнарешіюву-
ва" гюряд з біQщсе'm"н функці"и і заm7іьіюдер-
нсавні,адже,навідміщrвіддоюдіі],щоакрrмуіпою[ься
в бюджеті шляжом вилучешя частіпіи юштів у насе-
ленш. підпрнємс`ів, іщдаmf дфжвною бюдже'гу є
ресурсами, що пкредаюґіься державою в розпоряд-
жеЕ[ня ж окремігх гроиадян, тж і господарчих
суб єнів.

Оскільки г"овніп. призначенням вндатків бюд-
жету є забезпеченш виюнання державою сіюЇх
ВНУТРііПНіХіЗОВНіШііХфУШфй,ТОНеобХід]ЮЮУМО-
вою є взаємодія учасшків бюдкетною процесу
на визначеннх стадіях, спршння залученню дер-
жавmх юштів, а також подальше Їх вішадання у
прогресні]ні галузі еюномікн д[ія .іі подальшоЇ ста-
білізаціЇ та зростанш еюномічною потенціалу
наіпоЇ краЇни [5, С. 107).

В Бюджєґшому юдеюі У1раЇЕіи заіспадено оспош
розподілу бюджсґгних поі]новажеш між учасни"и
бюджеґшоющюцку,-іхсюііовніправа,фушціЇтаобсґ
в'язіси. Проб7іеми розмещrвання повноважень між
учасншами бюдже'іною процесу вішалися такими
вітшняіі"ншені"някС.Буgпmва,О.ВасигпщЛ.
Оснпчуіь М. Чсчеюва, О. Чещіна, С. Юрій.

Мє" mтті. Віівчення особливостей механізму
взає]іоді- учасшпdв бюджетною процесу, розмехвґ-
вання-іхфункі"mспівірацязорганамидержавною
ісазншеХства, а mюж сис'і€мапtзація знаtіь щодо m-

совоювііюнаннядержавноюбюдже.іузавидзгюми.
Видапtп біоjщету-юшш, що спр"ощrюпся на

3дійсненшгроірамтаза]юдів,переZцбZненихвідроі]іц-
шмбюфсе.юм,завннятюмюштівmпогаіпеншос-
новноїсумиборіу"іюкрнешmщдмірусшшеііж
добюф[етуqум[1,п.13ст.2].

Вцщгю]кржашогобюд]іаgіуііаздійсненняповнФ.
важень держави визншаіо"я пшя]юм вс"іюшення
бюджетннх призначень г"іовним розпорядниmм
ЮШТіВШРОЗВІГЮКМіЖШРОJЩО-l.діЯЛЬНОСТі;СІРШЕІНЯ
ЩГЮВО-ТеХНіШОМУПРОІТNЗqУ;ПРаЕЮОЮРОННОЇдіЯЛЬ-
ності;дфжавіюгоуірашішя;іромисгювостітаенф-
пеґшш;сілі,сьюююсподарсm;трапспоріуmіі-
поаJщ.

Взагаііьномувііпядідошдmdвдержаі]ноюбюд-
жсґгуУкраНпізараюрґюm:

-щдаткиназаmльнодфжсавніцеmралізованіітро
грамн підтріімашя та піді]щення жіптєвого рівня
населеlІІІя, заходів щодо соціат]ьного захнС'Іу наСе-
леЕІня;

-щдапшmзаюдивmпузіосвіти,крmіффи,іщrки,
ОкрНИЗдоРОВ'Я,фі3іzЧІЮЇкрдшіУРИ,маJіОдіШОЇпол-
і"іщсощіа7іьноюзабезпеченш;

- вЕща" на обороку;
- ВЦдmЮІ m ОХОРОНУ mВmЛИІШЬОЮ ПРкрдНОЮ

середовіф;
- вида"и ііа утр"ання Президеша, органів заю-.

нодашоЇ,вііюнавчоЇтаqудовоЇшаш,прокрrраяури;
- і]идатки m здійснешія зовнішньоеюііомічно.І m

ЗОВНіІШІЮПаJБІШОЇдіЯПЬІЮСh;
- трансферщ що передаюіься з дкржавною біод-

жету УкраЇни до бюд)Ее'гу АіmношоЇ Респ)6г[іки
Крим, Обпасних місц€ііж бюджеhв, бюджетів міст
КhєваіСеmтопаш;

- обелугоі]ування щугрішньою та зовнішньою
боРТУmйОГОПОmШеННЯ,іШhВііЩТЮ1.

Вт`вриінологіЇданоЇтемиважліfвемісцепсюідає
пошття біоджетною фіmкрrвання. побто безпово-
ротною,безвідплашогоіщцілешяюштівздержав-
ною бюдкрту. Суть па7іягає і] току, що за допомо-
гою даного механізму ііалагодкуються кроіпові
віднсюші,яківіііпшаютьміждержавоюіпідгриєм-
с.mmіи. Зіідно чннною заюнодавсгва система бюд-
жетноюфіншсуванняздійсііюmсянаосноі]ігрші-
іщівпT[ановосЬфіьоі.огосгрякршшюпггів,без-
повороґг]іостітабезвідпгюпіості,ефеіrіивноювню-
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рисmння юішів тощо [3, С. 26-27].
НііЕіівУфаШізасюсоцуюіьдваметодибіQц]юпісг

ю фінащув-:
-зарахувашяюіптівнапоточіЬбюджетнірахункіі

роопорядшіківбіQше"хюшhв;
- перерщrвашя бюджетшіх юіптів через оргаіш

держаііною ісазначейства;
Важліп]оюумоіюювиюнаннядержавноюбюдже-

ту за видатmші є процес перера]оrвання бюдже'пm[
юшіврозпорядниюм.ТОмувидатюmчас"надер-
жавною бюджету яв7іяє собою перелік бюфкетних
ітрюначень юнкретним мініс.іерс.івам, і]ідомсtвам,
упрашінн" вііюнавчою юміт€'іу місцевнх оргшів
ішади. РОзпорядниmми бюджетних юштів згідЕ[о за-
юііодавсфаУкраЇниєміністерства,відомс.тваіусm-
нови, яні]A щдано право розпоряд]ю"ся біодже'піи-
ми асіпщrваншмщ виділеними на відповідііі заходи.
Взапешкх7іівідсіупешмасифікаіфвошііюділяюіь-
сяmіоловншініжчесюящихрозпфядників.

Гашовн"іі розпорядш"и юштів державною
бюфщrєміністрифкрівникицеіпра7іьншорішів
вііюЕіаіпоЇвгіщhсіфшбіофіh-іфівншmвіддгdв
об]іасних, місьіtш, районнІіх держадміністрацій,
сілі,сшажісе7піщіихбюджетів-тtшовисільськихісе-
JІищЕшрад.

Нижчестоящими розпорядниками є керівники
підзвhtіжорганівііhдвідомчихпідкриємсів,усmнов,
Орmнізацій.Всвоючергувониподіляю"яшрозпаґ
рядннків друюго ступеня - керівЕіиш, які розподі]ія-
ку]ь оґіримані qуми юіптів безпосередньо між підпо-
рядюDан"ипідприємс`іmми,усmновашііоршііза-
ці"и;mрозпоряфіи]сівтретьоюступеня,я]шивис-
тупаісугьсамікрівішіпідприємсm,ус'mнов,Орган-
і3афй. жі отримукф бюджетіd юшпі на -іх цільове
викрнспаш.

Таюім чшом, розпорядшжіі бюджетних юпггів
mдhеm вивішенимн пра"и щодо внюріістання
бюzрmіиха€шщrmіьздфжавноюбіQцже'іу.Право
на сурі"ання бюджегних асішіувань відбува~я з
момещу загп]ердження відіовідною бюджету. Аjіе
самеперерахувашяюішЬmюрис'іьрозіюряд]ішів
здійсЕіюєіьсяjіишезанаявностізаmерфкешіхфінан-
СОВИХШаІІіВ-ЮІ[ГЮРИСіВдоХОдіВіВНдаГКіВбЮдЖПОЇ
установи. В даному вищдкрі юшпі щдаються згідно
щоюарmгіьноюрозподіщrюштівіуразідо'ір"ашія
вівішенm внмог.

д?насхемавиюнаннядержавноюбюджетузави-
даrгmш розіщдається лише як проміжна лаша між
банківсьюю системою касовою виюнашія держав-
ною бюджеґіу m хазначейсьюю системою. для тою,
іцобданасисгемафункціоцувалаякісно,вонаповіш-
на передбшагги високIій рівень довіри до розпоряд-
ншів бюдже"ш юпггів, а таюк високу відпові-
дагіьнісіьупоЕіноваженmбашів.

ВУкрШhдомікуємеґі\одперерахуванняюштівче-
рез оріши державною юзначейс.іва. Щодо досвіду
європейськш держав, то, mкрикпад, у ШвеціЇ функ-
фощrєіішшйваріаіпвиюііаннядержаі]ноюбюд)ше'цr

за іщда`гками: фінансуmнш міністерств і відомсm
прощдігіьсяодинразнамісяцьурозмірі1/12річних
ірюншеіщперфахуваш"бюдже'піихюшhвзсдz]-
ною дфжавного рахунка на ра]рrнш мініс'ікрсm і
відомсm, що відкриті в ПОшювому банку; фінансу-
ваіінядержаDшіхусmновтаорганізаіШііровадшя
щодекади в розмірі 1/3 місячнп прнзЕіачень перера-
хуваннm. біоджетних юштів з ра]впшdв мініс'іерств і
відомс.івнарахункіііutдфжавнихус'mновіорmні-
заій [2' с.113].

ЩОдо методу зарахування юшітів на по"ні біод-
зіmhрщrішірозпорцдгшdвбюджеіпіихюштів,ювін
РОЗПОЧИmВСЯЗТОГО,ЩОГШОВНеУкраІLГІіННЯдфЖаВ-
ноюказmчейс.івапферахорrвагюбюджє"іюшгиm
поючні біQцжетні рахунш mгіовнш розпорядників
юшhвшпідсmвірозщцігіубіофкgшD[юппів.Бе3по-
середнєперффвrваішябюджінихюшгhвзбагіансо-
Еюю раюіша "Юш" державною казнанейства Ук-
ра~іни" здійсііювалфя платіжнимн дорученняш, жі
передаЕ]алися в ОПЕРУ НБУ, де обслуюцується Пг
ловне укравгіініія держаDною казЕіачейс`іва m крдн
було переведено всі поточні бюджетні рахуніtн
МіНіСПкрС'ІВ,ВідоМСm,іНШИХ1ЮІГРа7ІЬНііХфmhВдф
жаDіюЇвлащ

данідокумеtгпіподаваIтнсяувшпядіелеігіронних
розрщrнювихдокументівісаналамизв'явкуусисіемі"іспієнтЧ5ашf',іhсгіяtююОПЕРУІП;Убе3посередіьо
перерахощrвалоюіігіидфжавноюбюjще'іузбалан-
совоюрщrшанапаґішніб[оджєmhра]вrішізазначе-
нихміністерсmівід"сm.

ПісгіяотримашвідОПЕРУНБУвmисшзісазна-
чейсьюгорахунюУфаЕLпішяфпmгпфсьююоб7ііху
mзві"остіГогіовноюуправліннядррmвноюtфнаґ
чейстm перевіряло поі]ііо.рr проведешіх ш[атежів.
Уіравгііння операпівно-ісасовою ішанування віпрф
відбmало суму гіроіюденою фіmнqrвання mловно-
ю ровпощдшm юпітів у карф обліку асигнувань.  .

дана схема бюдже'піою фінансувашя розпоряд-
шпів біQджетнііх юqгhв mла певні переmги перед
раніше існуючою банківсьюю сист€мою вііюнання
дфжавною бЮдкр.

Недщлячисьнаф,щоншівУkраШідііслгьдваме-
тоди біод)нетною фінансування, фжгично саме схе-
ма перера]оівашя юштів чфез орmни державною
іфЕшейс"шфjюдалібі]іьшоЇсшіи"зш"Осгі
вqrчасшхумовахринювшвідносш.Вперщrчеріу,
Це ПОВ'ЯВаНО З ТИМ, ЩО ВОНа біJІЬШОЮ МіРОЮ ВіЦПОВі-
дає реальішм вимог"і щодо усунеішя умов, за яких
можгііоепорrшешяфіmнсовобіQджmюЇдисіщі]іі-
низбокуюрпс'гувачівбіоцжетшхюштівmпок;шен-
ня юнтраmю за цілювіім виюристашіям реqурсів з
бОкуРОЗПОРЯдІІИІdВбЕQzЩgГШХЮіПТіВ.

Бюще"ефішнqrванняперерахуmшшбюфібе'піm
юпітів через органи державною казнанейства фло
закріплене ще в ]іюґюму 1997 р., mгііі вве7іи поеmпне
mсоювііюнашіядфжавноюбюджгузавііщm"Аи
черезтериторіальіhоріанидержвноюказначейсmа
у відповідних розмірах аснгнувань. Щодо і"овнііх
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розпорцдниківбюфке.піихюппів,тофінансуванЕія-іх
і]идат]dвмаIтоздійсніовапісьчерезГоUювнеукравгіін-
ня державною казначейсmа.

Бюджетне фінансування розпорядників бюджет-
ниюштівпфалоздійсшоm"сьзабезпосереднюю
учас'ію територіальних органів державно го каз на-
чейства. Суmвою умовою стало те, що відбу]іося
закрипя в усmновах уповноважешіх башів усіх naL
точннх бюджєггііж ракуніtів, відкритих на ім.я роз-
порядників бюджетних юіптів. Замість цьою у те-
риторіаjіьііих орі"ах державного казначейства в
южній бюджешій установі бупо відкріпо реєстрац-
ійн]ій рахунок. Після дашх нововведень бюджетне
фіmнсуванш перерахуванн" бюджетних юштів
через органн державною іфначейства почало ре-
алізовуmтнсьураетвпи.

Етап 1 - перерахування юштів ГОгіовним управ7і-
інн" дкріmвною казначейства нижчестоячіім те-
ригоріальшім орг"" державною казначейства.
Вартозазншнпі,щомеханізмперерахуванняюпггів
поqліаііалогічніійперіпійсжемібю"етЕююфінан-
сування , хоча існус і.ідмінність-т€пер перерахуван-
нябюд)яеетнихюштіввідфmалосянезрахуню`ЧGОіп-
ти державною казначейства Укра-і-ни", а з єдиною
казначейсьюю раюrша, відкритою Е[а ім'я Голов-
ною уітраіLіііння державною іtазначєйства в ОПЕ-
РУ НБУ, і не на поточні бюджетні рахунки розпо-
рядншів юштів, а m рахунки, відкриті в уповноm-
жених банкф[ теріггоріальні" Органам державно-
го казЕ[ачейс'mа. Після перера»rвання копітів Голов-
ним упраіL7іінняи державного ісазначейства тери-
торіальні орmни передавали бюджетні коіптн вик-
лючно в розмірах отрнманих сум фінансування, які
доводшися до відома розпорядників бюдже'шж
іюштів на рівні обг[астей. Інші юаємовідносіши між
органами державною казначейства і розіюрядни-
ками біQджєтн]іх юштів не зазнали су"вих змін.

Етап2-оплатавитратрозпорядншівбіоджс"их
юіптів.Зкраховаіііmрщrноктср]поріальноюорm-
ну державною ісазначейс`]ва бюджетні юпmі Опе-
раційно-юнтрольне управління на підставі отрима-
ноЇвшіисшізусіановибаЕікуmреєсірівна3дійснен-
нявіщапівзаішсувалонареєстраційнірахункироз-
ПОРЯдНШіВ ЮІПТіВ. ПОРЩ З Ц", В -1Х ОСОбОВЖ mРГ-
кахробнлисяпозі]ачкикроюпіти,шдіjіеніm-іхпсг
треби. Після отр"ання випнсіси з реєс`іраційного
ракуню розпоряднш юпітів про'mюм операційно-
ю дня подавав до орmну дфжавного казначейс'юа
необхідні розракунюві доіqrменти для здійснення
витрф.

На СьоюднішНій деш облік опла" віпрат розпо-
рядЕшdвбюzщmіііхюшhщційсшоє.іьсяОпераційш+
юЕпрагіьшм упраіL7іінням державною юзmпейс.іва
m інші"и відділами. для оішати рахушів розпоряд-
ниіt юппів подає оргщr державною юзначейства

шаяіжіhдоручеіінязвідпоі]ідііимнрахунюми.Оріш
державною казначейсmа перерахочує юлЕгги за на-
даіііпослущвиіонаніробо".

Однієюзважгшвmtоeобmосmйдяііьносhоргшів
державною казншействв є те, іцо реg«іьтатп "іх ро-
бо" перебувають у безпосередній залешості від
рівня ефек"ЕіноЇ взаємодіЇ з баг"ьма учасіііmми
бюджетною процесу-податювоЬ, митною, іюнт-
рольно-ревізійною сщгжбам и, фінансов"и оргша-
ми тоЩО [4, С. 44].

ПОряд з позіпивниміі наслідmми бюджетною
фінащуваіtня перерщrвання юштів через оргаш
дфжаDноюказнанейства,єпевнінаріканшбюIщет-
нихустановщододаноЇсхемИбЮдЖ"ОЮфіНакрr.
ваііш.Бюджшіусґганошвнаслідокорmmзащіmзас-
тосування реєс'іраційнш ра]qшсів й вщоваджеііня
зазнаненоюмехаіtізмувіюнаішябЕощетівшшіірак-
тичновшеденізлашцоmрозракушівзішп"исуб'~
єкmмипідприємшщьюїmюсподарсьюїдіяльності
за надані послуп], товарн. Такий сmн сприймаєіься
н]іми як обмежешя црав, фе біQдже"а устаноm не
може бупі фінансово незагіежною m самостійною,
ОскіIіьішвсяЇЇдіяльніс.гьздійснюєгьсязарахунокне
в7іасшщ а держаDшіх юштів. Тому держава иає всі
кравасамостіmОішріщоатишmшящодоугравлі-
шія біоджеті"н псгюісами.

Внсношіі.НинізасадщнаяшіхфіншqуЕОґгьсяві[-
дапсибіQфкстЕіихустанов,орішізащій,підприємств,
майженезміни7шсь.Всучаснихумовахбіііьшеува-
" приділяється піпашям отримашя чітюЇ, правді-
воЇ та своєчасноЇ інформаціі. щодо теріпоріа]іьною
ро"іщеншусmІІОвіоргаІІізаційтаобJ[ікуфіmнСО-
ВИХЗОбОВ'ЯЗаііЬРОЗПОРЯдНШСіВІЮІПТіВ.ЩОдоРОЗМе-
жувашіяповноваженьміжучасникамнбюдже.шою
процесу,товінпотреФсопт"ізаціЇ,тобточітююі
повііоюзаюнодашоюзакріітленнязавдаtіь,фунщій
Та обоВ'ЯЗКіВ ЮЖНОГО З СУб.ЄКТіВ бЮдЖеТНОЮ ПРО-
цеqу. Отже, чітка внзначеність бюджетнш повЕіова-
жень,раціональніійрозподілфункфй,тіснаіLзаємсґ
дія учасників сприятиие підвііщеншо ефехтmності
управ]тішія фінансовимн ресурсамн дернаDи, пере-
ащовіфінансовоїсистемизгідіюумовріінюво.і.ею..
номіки.
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