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НАПРЯМИ ТРАНСФОРМАЦІЇ ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ 

УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Російська агресія спричинила руйнівний вплив на економіку 

України, яка лише розпочала позитивну динаміку після 

пандемічної кризи. В таких кризових умовах заходи Уряду з 

податкової лібералізації суттєво сприяли фінансовій підтримці 

бізнесу та забезпечили стримування ще глибшого падіння 

економіки. За основу в реалізації податкової політики обрано 

кейнсіанську модель антикризового регулювання, згідно з якою 

податкова політика має антициклічний характер і полягає в 

політиці експансії в період економічного спаду та політиці 

стримування в період економічного піднесення. За вченням  

Дж.М.Кейнса і його послідовників, фіскальна політика 

розглядається як найбільш ефективний засіб макроекономічної 

стабілізації, оскільки податкові вилучення тісно пов’язані з показ-

ником попиту: чим вищі податки, тим нижчий попит, і, навпаки, 

скорочення податків призведе до стимулювання попиту [1].  

Проте лібералізація оподаткування обумовила поглиблення 

фіскальних дисбалансів в Україні, адже якщо до війни Україна 

витрачала на оборону 200-300 млн дол. на місяць, то наразі 

оборонні зусилля зросли більш ніж вдесятеро (приблизно 3 млрд 

дол. на місяць) [2]. 

Отже, покриття таких дисбалансів у фінансуванні витрат було б 

неможливим без підтримки міжнародної спільноти. Якщо у 

довоєнний період за рахунок податкових надходжень 

забезпечувалося понад 80% доходів зведеного бюджету України, 

а частка коштів від закордонних країн і міжнародних організацій 

становила менше 1%, то у 2022 році статистика свідчить про 

маштабні зрушення у фінансуванні іноземними державами-
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партнерами: 481,3 млрд грн (21,92% доходів зведеного бюджету) 

проти 1,3 млрд грн у 2021 р. (табл. 1). 

Міжнародна підтримка і надалі є визначальною для економіки 

України. У березні 2023 року Україна та Міжнародний валютний 

фонд досягли угоди щодо нової програми кредитного 

фінансування на суму 15,6 млрд дол. терміном у 4 роки. Крім того, 

програма Фонду допоможе уряду залучити десятки мільярдів 

доларів він інших партнерів [3]. Це безпрецедентний крок в історії 

МВФ, коли Фонд уперше надає кошти країні в умовах такої 

економічної невизначеності. 

Водночас 24 березня 2023 року Україна підписала Меморандум 

про економічну та фінансову політику з МВФ [4], в якому 

визначено заходи та умови, які повинні бути реалізовані та 

дотримані Україною у період дії програми у 2023−2027 роках та 

необхідні для успішного проходження її переглядів і отримання 

наступних траншів. З метою забезпечення стійкості бюджету та 

фінансової системи в умовах Фонд вимагає від України 

максимально мобілізовувати внутрішні ресурси, зокрема податки. 

Для цього Україна, починаючи з серпня 2023 р., поступово 

відновлює довоєнні правила оподаткування.  

Таблиця 1 

Співвідношення податкових надходжень та фінансової 

допомоги іноземних партнерів у зведеному бюджеті 

України* 
 

Доходи 
зведеного 
бюджету 

2021 2022 2023 
(станом на 1.04) 

Сума, 
млрд 
грн 

Пит 
вага, 

% 

Сума, 
млрд 
грн 

Пит 
вага, 

% 

Сума, 
млрд 
грн 

Пит 
вага, 

% 

Податкові 
надходження 

 
1453,8 

 
87,5 

 
1343,2 

 
61,16 

 
353,3 

 
56,3 

Кошти від 
закордонних 
країн і міжна-
родних 
організацій 

 
1,3 

 
0,08 

 
481,3 

 
21,92 

 
133,9 

 
21,33 

 

*Джерело: за даними Міністерства фінансів України. 

https://nv.ua/ukr/tags/mvf.html
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З метою зменшення фіскальних дисбалансів, враховуючи 

необхідність мобілізації внутрішніх фінансових ресурсів в Україні, 

трансформацію податкової політики у напрямку підвищення її 

фіскальної ефективності варто здійснювати з дотриманням 

принципів справедливості оподаткування, недоцільності 

радикальної податкової реформи та необтяжливості контролюючих 

заходів щодо законослухняних суб'єктів господарювання. 

Враховуючи зазначене, трансформації доцільно реалізувати, 

наприклад, через:  

1) запровадження прогресивної шкали ставок з податку на 

доходи фізичних осіб, що дозволить високі доходи оподатковувати 

за підвищеними ставками; 

2) трансформацію механізму адміністрування податку на 

нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки:  

- підвищення ставок на оподаткування майна, зокрема, щодо 

власників більше одного об'єкта житлової та нежитлової 

нерухомості, в тому числі їх часток;  

- уніфікацію пільги щодо неоподатковуваної площі об'єктів 

житлової нерухомості на рівні 60 кв.м (наразі для квартир - 60, 

для будинків - 120, для власників квартир і будинків - 180 кв. м); 

- додаткове нарахування до податку на майно фіксованої суми 

щодо об'єктів нерухомості усіх видів (житлових та нежитлових), 

які мають велику площу (наразі додатковий податок нарахову-

ється в сумі 25000 грн щодо квартир площею понад 300 і будинків 

понад 500 квадратних метрів). При цьому суму додаткового 

податку доцільно диференціювати залежно від площі нерухомості. 

Водночас формування бюджетних доходів потребує забезпе-

чення ефективної системи контролю щодо мобілізації податкових 

надходжень (до речі, питання посилення податкового контролю 

підіймається і в Меморандумі). Проте заходи податкового аудиту 

мають бути засновані на чітких та прозорих критеріях оцінки 

ризиків та відбору платників податків для податкових перевірок і 

не обтяжувати законослухняних суб'єктів господарювання.  

Незважаючи на складні і невизначені геополітичні та 

економічні умови, в яких перебуває Україна, з метою підвищення 
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рівня фінансової безпеки держави трансформації в податковій 

системі мають здійснюватися з дотриманням принципу стабільності 

податкового законодавства, а податкові норми не повинні 

кардинально змінюватись.  
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DIRECTIONS OF TRANSFORMATION OF THE TAX POLICY OF 

UKRAINE UNDER THE CONDITIONS OF MARITAL STATE 

 

It is determined that tax liberalization in the first year of the war was an 

effective anti-crisis policy of the Government of Ukraine, which helped to 

support consumer demand and business and restrained the economic decline. 

However, given a certain stabilization of the economic situation, the return to 

pre-war taxation rules in Ukraine is logical and timely. 

The author outlines Ukraine's obligations to the International Monetary 

Fund under the Memorandum of Economic and Financial Policies to mobilize 

domestic financial resources, in particular, to return to pre-war taxation. Taking 

into account these requirements, proposes directions for transforming tax 

policy in order to increase its fiscal efficiency and, at the same time, to comply 

with the principles of taxation fairness, ensuring the stability of tax legislation, 

the inexpediency of radical tax reform and the ease of control measures for 

law-abiding business entities. 


