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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà éîãî ñêëàäîâèõ. Äîñë³äæåíî
ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà àóäèòó â ñåêòîð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, âíóòð³øí³é êîíòðîëü,
âíóòð³øí³é àóäèò, ñòàíäàðòè âíóòð³øíüîãî àóäèòó, àóäèò åôåêòèâíîñò³.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªÑ âèìàãàº âèêîíàííÿ ïåâíèõ
óìîâ ùîäî ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè åôåêòèâíå
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ìîæëèâå ëèøå â óìîâàõ ä³ºâîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì òà âèìîã ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îñíîâíèìè éîãî ñêëàäîâèìè º ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿêà âêëþ÷àº ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ
òà êîíòðîëü, âíóòð³øí³é àóäèò, ãàðìîí³çàö³þ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³, ñòâîðåííÿ
ºäèíî¿ ñèñòåìè çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê íà öåíòðàëüíîìó,
òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ó ÷àñòèí³ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
³ òðàíñôåðò³â.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî ïóáë³êàö³é,
ïðèñâÿ÷åíèõ îáðàí³é ïðîáëåìàòèö³, ñåðåä ÿêèõ âàðòî â³äì³òèòè ïðàö³ ². Ê. Äðîçä,
². Á. Ñòåôàíþêà, Â. Ì. Ôåäîñîâà, Â. Î. Øåâ÷óêà, ². ß. ×óãóíîâà, Î. Î. ×å÷óë³íî¿
òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü, ñèñòåìà äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ÿê³ñíî
íîâîãî ñïðÿìóâàííÿ â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ïðîâåäåíí³ ñàìîãî
êîíòðîëþ.

Â³äïîâ³äíî äî îáðàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ â óñòàíîâàõ ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ àíàë³ç
³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó â ñèñòåìó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ Óêðà¿íè.

Âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â â Óêðà¿í³ ðåàë³çîâàíî íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè. Âîäíî÷àñ åêîíîì³÷í³
òåíäåíö³¿ çàñâ³ä÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ÿê ô³íàíñîâî-
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó, òàê ³ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ó öüîìó àñïåêò³ àêòóàëüíèì ñòàëî ïèòàííÿ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ÄÂÔÊ). Òàê,
ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
(Êîíöåïö³ÿ) ó 2005 ðîö³ çàñâ³ä÷èëî íàïðÿìîê ðåôîðìóâàííÿ ÄÂÔÊ íà îñíîâ³
ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ï³äçâ³òíîñò³ êåð³âíèê³â çà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè
ðåñóðñàìè äåðæàâè. Çàâäàííÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ íîðì ºâðîïåéñüêîãî êîíòðîëþ
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ïîëÿãàëè ó íàëàãîäæåíí³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â îðãàíàõ
© Òàáåíñüêà Þ. Â., 2013w
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äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ñåêòîð³â, çàïî÷àòêóâàííÿ â äåðæàâíîìó ³ êîìóíàëüíîìó
ñåêòîðàõ íîâîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ — âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà íàðîäæåííÿ íîâî¿ ïðîôåñ³¿
— âíóòð³øí³é àóäèòîð, çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ öåíòðàëüíîãî
ï³äðîçä³ëó ãàðìîí³çàö³¿, ðîëü ÿêîãî íà ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ âèêîíóº ñïåö³àëüíî
ñòâîðåíèé ï³äðîçä³ë Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿, âëàñíå, ³ ñàìà ¿¿ ìîäåðí³çàö³ÿ [1].

Ñòâîðåí³ â Óêðà¿í³ ïåðåäóìîâè ðåôîðìóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü
ì³í³ñòåðñòâ, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷èëè ïðèéíÿò³ íîðìàòèâí³
àêòè, ÿê³ ́ ðóíòóâàëèñÿ íà ïîëîæåííÿõ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2456–VI, ó ñò. 26 ÿêîãî âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó áàçîâèõ êîìïîíåíò³â ºâðîïåéñüêî¿
ìîäåë³ ÄÂÔÊ — âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ¿õ ïîáóäîâó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ó ï³äâ³äîì÷èõ áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ ïîêëàäåíî
íà êåð³âíèê³â ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â. Ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 âåðåñíÿ 2011 ð. ¹ 1001 “Äåÿê³ ïèòàííÿ óòâîðåííÿ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà ïðîâåäåííÿ òàêîãî àóäèòó â
ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàíàõ òà áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (ïîñòàíîâà ¹ 1001) çàñâ³ä÷èëî
êàðäèíàëüí³ çðóøåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó íàïðÿìêó çàïðîâàäæåííÿ
ºâðîïåéñüêèõ íîðì. 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó â³äîì÷èé êîíòðîëü óñòàíîâ ñåêòîðó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í ó ðåçóëüòàò³ ðåîðãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüîãî àóäèòó; çàçíàëè çì³í ³ ôîðìè
êîíòðîëþ, ³ ï³äêîíòðîëüí³ îá’ºêòè, ³ ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíèõ (àóäèòîðñüêèõ) çàõîä³â
ó ö³ëîìó.

Íîâ³ çàòâåðäæåí³ äîêóìåíòè — ïîñòàíîâà ¹ 1001 òà Ñòàíäàðòè âíóòð³øíüîãî
àóäèòó — áóëè ïðèéíÿò³ íà îñíîâ³ ñâ³òîâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ïîáóäîâó åôåêòèâíî¿
êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðè óïðàâë³íí³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è äåðæàâíèì
ï³äïðèºìñòâîì [2]. Àëå ïðèéíÿòòÿ öèõ äîêóìåíò³â çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî ââîäèòüñÿ
àáñîëþòíî íîâèé ïîðÿäîê â³äîì÷îãî êîíòðîëþ äëÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Àíàë³çóþ÷è ïðèéíÿò³ äîêóìåíòè, ìîæíà âèä³ëèòè, ïî-ïåðøå, íîâ³ ïîíÿòòÿ, êàòåãîð³¿,
ç ÿêèìè ïðàêòèêóþ÷³ ôàõ³âö³ (ðåâ³çîðè òà êåð³âíèêè) ùå íå ñòèêàëèñÿ ó ñâî¿é
ïðàêòèö³, ³, ïî-äðóãå, òåðì³íè òà âèìîãè, ÿê³ ìàþòü íîâ³ íàçâè, àëå, ïî ñóò³, º äîáðå
â³äîìîþ ïðàêòèêîþ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Îòæå, âàæëèâî ðîç³áðàòèñÿ, îö³íèòè
íîâ³ íîðìè çàòâåðäæåíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ¿õ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïåðøèì âàæëèâèì íîâèì ïîíÿòòÿì, ÿêå ìîæíà íàçâàòè ³äåîëîã³÷íèì
ï³ä´ðóíòÿì ðåîðãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîñò³
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäèòó ÷åðåç ¿õ ãàðìîí³çàö³þ íà îñíîâ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà.

Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, äå ïîíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òðàäèö³éíî ðîçóì³ºòüñÿ
ÿê ïîêàðàííÿ çà äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ, ó ðîçâèíóòèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ï³ä
öèì òåðì³íîì ðîçóì³ºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òå, ùî óñòàíîâà äîñÿãàº íàëåæíîãî
ð³âíÿ åêîíîì³¿, åôåêòèâíîñò³ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ íåþ çàâäàíü,
òîáòî ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ïðàöþº çã³äíî ç öèìè ïðèíöèïàìè (çàáåçïå÷åíî
â³äïîâ³äíèé ð³âåíü áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, äîñòîâ³ðíî îö³íåíî
âàðò³ñòü ïðîöåñ³â, ïðàâèëüíî âèçíà÷åíî ìåòó òà ñòâîðåíî ñèñòåìó êîíòðîëþ íà îñíîâ³
ðèçèê³â); îðãàí³çàö³ºþ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòîâ³ðí³ñòü ô³íàíñîâî¿, ñòàòèñòè÷íî¿ òà
óïðàâë³íñüêî¿ çâ³òíîñò³; âèêîíóþòüñÿ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì òà êåð³âíèöòâîì
íîðìè ³ ïðàâèëà [3].

Êåð³âíèê íåñå çàãàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçðîáêó, ôîðìàë³çàö³þ,
âïðîâàäæåííÿ òà ìîí³òîðèíã ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Ïðè öüîìó êîæåí ïðàö³âíèê â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ä³ºâîñò³
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, îäíàê çàãàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñèñòåìó âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ ëåæèòü íà êåð³âíèêîâ³ ³ íå ìîæå áóòè íèì äåëåãîâàíà.
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Âîäíî÷àñ âíóòð³øí³é êîíòðîëü ïîâèíåí îõîïëþâàòè âñþ ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâè,
òîìó ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ êåð³âíèêàìè íèæ÷èõ ð³âí³â òà îêðåìèìè
ïðàö³âíèêàìè óñòàíîâè.

²ç áàãàòüîõ ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèíèêàº ëîã³÷íå
çàïåðå÷åííÿ: ÷è ðàí³øå íå áóëî ðåàë³çîâàíî ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèöòâà,
÷è íå ïðàãíóâ êîæíèé ñóìë³ííèé êåð³âíèê ïîáóäóâàòè åôåêòèâíèé âíóòð³øí³é
êîíòðîëü?

Ó â³äïîâ³äü ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå: ñèñòåìó âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ (ÑÂÊ) êîæíèé
êåð³âíèê áóäóâàâ àáî çà òðàäèö³éíîþ ñõåìîþ, ùî âæå ³ñíóâàëà ó ì³í³ñòåðñòâ³,
â³äîìñòâ³, ³, ìîæëèâî, áóëà ä³ºâîþ, àëå çà ÷àñ³â íîðìàòèâíîãî íàðîäíîãî
ñîö³àë³ñòè÷íîãî ãîñïîäàðñòâà, àáî íà âëàñíèé ðîçñóä òà ðîçóì³ííÿ. Òåïåð ºâðîïåéñüê³
íîðìè ïîòðåáóþòü íîâèõ ï³äõîä³â ïðè ïîáóäîâ³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ³ ö³ ï³äõîäè
âðàõîâóþòü ðèíêîâå êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó ïåðåáóâàþòü óñ³ óñòàíîâè
ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ êåð³âíèê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ òàê³
âèìîãè áóëî çàòâåðäæåíî ùå ó 2005 ðîö³ ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó, ñõâàëåíî¿
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâíÿ 2005 ð. ¹ 158 [4]
(Êîíöåïö³ÿ–2017).

Öåé äîêóìåíò — “äîðîæíÿ êàðòà” äëÿ êåð³âíèê³â óñòàíîâ, ÿê³ ìàëè á
îðãàí³çóâàòè ÑÂÊ çà îáîâ’ÿçêîâèìè åëåìåíòàìè, çàçíà÷åíèìè ó Êîíöåïö³¿–2017.
Äîñë³äæåííÿ çì³ñòó öèõ åëåìåíò³â, ïðîÿâó ¿õ ñóòíîñò³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ â³äîáðàæàþòü
âàæëèâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Äî ï’ÿòè âçàºìîçàëåæíèõ êîìïîíåíò³â ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,
çàçíà÷åíèõ ó Êîíöåïö³¿–2017, íàëåæàòü ñåðåäîâèùå êîíòðîëþ, îö³íêà ðèçèê³â,
çàõîäè êîíòðîëþ, ³íôîðìàö³ÿ, êîìóí³êàö³ÿ òà ìîí³òîðèíã. Âîíè ïðèéíÿò³ íà îñíîâ³
ä³þ÷èõ íà ñüîãîäí³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà âêàç³âîê ç îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, ðîçðîáëåí³ ²íñòèòóòîì âíóòð³øí³õ
àóäèòîð³â (²ÂÀ) òà INTOSAI (Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ).

Çàçíà÷åí³ ï’ÿòü åëåìåíò³â ÑÂÊ º â³äîìîþ ñåðåä çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â ìîäåëëþ
COSO, ÿêà áóëà ðîçðîáëåíà äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó ³ º íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ â
óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè. Íà ñüîãîäí³ öÿ ìîäåëü óäîñêîíàëåíà ³ íàë³÷óº â³ñ³ì
åëåìåíò³â (ìîäåëü COSO ²²) [5, ñ. 15]. Âíàñë³äîê äîîïðàöþâàííÿ êîìïîíåíòà “îö³íêà
ðèçèê³â” çà COSO ² áóëà ðîçä³ëåíà íà òðè: “âèçíà÷åííÿ ïîä³é”, “îö³íêà ðèçèê³â” òà
“ñïîñîáè ðåàãóâàííÿ íà ðèçèêè (àáî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè)”.

Äîïîâíåííÿ åëåìåíò³â ÑÂÊ â³äáóëèñÿ íå ò³ëüêè çàâäÿêè îòðèìàíèì
äîñÿãíåííÿì ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, àëå é ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü äîëàòè
ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè íà ñâ³òîâîìó ð³âí³.

Îñíîâíèì àêöåíòîì íîâî¿ ìîäåë³ COSO º íàäàííÿ êåð³âíèêó ðåêîìåíäàö³é
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïîä³é (ðèçèê³â), ùî ìîæóòü âïëèâàòè íà
äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿, òàêòè÷íî¿ òà îïåðàö³éíî¿ ìåòè îðãàí³çàö³¿. Ïð³îðèòèçàö³ÿ
öèõ ïîä³é äîïîìàãàº êåð³âíèöòâó çâåðíóòè äîäàòêîâó óâàãó íà ò³ ðèçèêè, ùî
ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ÷è ðîçðîáêè íîâèõ çàõîä³â
êîíòðîëþ. Òîìó ìîäåëü COSO ² (àáî COSO ²²) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñ³á óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè â ñèñòåì³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, áåç ÿêîãî åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ â
ðèíêîâèõ óìîâàõ íåìîæëèâå.

Îòæå, Êîíöåïö³ºþ–2017 äëÿ âñ³õ êåð³âíèê³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷åíî,
ÿêîþ ïîâèííà áóòè ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â ì³í³ñòåðñòâ³, â³äîìñòâ³. À
âàæëèâèì ³ àêòóàëüíèì öÿ óìîâà ñòàëà ñàìå ñüîãîäí³ ÷åðåç òå, ùî ïîñòàíîâîþ
¹ 1001 âñòàíîâëåíî íîâèé íàïðÿìîê êîíòðîëþ äëÿ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó
— îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÑÂÊ. ² ñàìå öåé íàïðÿìîê âèçíà÷àºòüñÿ
îñíîâíèì ³ íàéá³ëüø âàæëèâèì. Ïðè÷îìó ï³äêðåñëþºìî, ùî îö³íêà âíóòð³øí³ìè
àóäèòîðàìè íå áóäü-ÿêî¿ ³ñíóþ÷î¿ â ì³í³ñòåðñòâ³, â³äîìñòâ³ ÑÂÊ, ïîáóäîâàíî¿ â êðàùèõ
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â³ò÷èçíÿíèõ òðàäèö³ÿõ, à îö³íêà îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ï’ÿòè åëåìåíò³â çà
ìîäåëëþ COSO ² (çàçíà÷åíèõ ó Êîíöåïö³¿–2017). Ñâ³òîâèìè íîðìàìè ñàìå òàêå
ôóíêö³îíóâàííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ âèçíàíî åôåêòèâíèì,
àäæå ÷åðåç âçàºìîä³þ ¿¿ åëåìåíò³â âîíà çäàòíà çàïîá³ãàòè ðèçèêàì òà çàãðîçàì
ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà, åôåêòèâíî âèêîíóâàòè çàâäàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿.

Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íîðìàòèâíî¿ áàçè òà íàêàç³â ïî ì³í³ñòåðñòâàõ,
â³äîìñòâàõ, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êåð³âíèê³â ó òàêîìó âèãëÿä³ äî ñüîãîäí³ ùå ÑÂÊ
íå ñòâîðèëè.

Òîìó ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ óæå ç³òêíóëèñÿ ç òèìè ñàìèìè
ïðîáëåìàìè âïðîâàäæåííÿ ôóíêö³¿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ÿê³ äîëàëè ºâðîïåéñüê³
êðà¿íè ï³ä ÷àñ àíàëîã³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ êîíòðîëþ. Òàê, êîëè â³äáóâàëîñÿ
ðåôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â Óãîðùèí³, ÿêå ðîçïî÷àëîñü ó
2002 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, áóëè ðîçðîáëåí³ ïåðø³ ìåòîäèêè ç
âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà ðîçïî÷àòî ïðàêòè÷íå çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïðîôåñ³¿ —
“âíóòð³øí³é àóäèòîð”.

Âîäíî÷àñ ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ ïîìèëîê íà åòàï³ çàïðîâàäæåííÿ ôóíêö³é
âíóòð³øíüîãî àóäèòó çóìîâèëî ïðîãàëèíè ó ñòâîðåíí³ íàëåæíî¿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ, ä³ºâ³ñòü ÿêî¿ ïîâèíåí îö³íþâàòè âíóòð³øí³é àóäèò. Òàê, íà ïî÷àòêó
ðåôîðì îñíîâíó óâàãó áóëî çîñåðåäæåíî ñàìå íà ôóíêö³ÿõ âíóòð³øíüîãî àóäèòó áåç
íàëåæíîãî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

ßê íàñë³äîê, íîâîñòâîðåí³ ñëóæáè âíóòð³øíüîãî àóäèòó ïðàêòè÷íî íå ìàëè
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ³ çìóøåí³ áóëè íà ïåðøîìó åòàï³, çàì³ñòü çä³éñíåííÿ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî ñåêòîðó,
ôàêòè÷íî ñàì³ ¿¿ áóäóâàòè.

Òîìó â ïîäàëüøîìó àêöåíòè áóëî çì³íåíî: ðîçðîáëåíî ñòàíäàðòè òà ïîñ³áíèêè
ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ç âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà
âíóòð³øíüîãî àóäèòó [6]. Íà ñüîãîäí³ ñòàíîâëåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà
âíóòð³øíüîãî àóäèòó â Óãîðùèí³ éäóòü ïàðàëåëüíèìè øëÿõàìè. Àíàëîã³÷í³
ïðîáëåìè âèð³øóâàëè ³ Ïîëüùà, ³ Õîðâàò³ÿ, ³íø³ ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè.

Äðóãîþ âàæëèâîþ íîâîþ êàòåãîð³ºþ ó ôóíêö³îíóâàíí³ â³äîì÷îãî êîíòðîëþ ç
1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó ñòàëà ðåàë³çàö³ÿ ïðè ïîáóäîâ³ ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüîãî àóäèòó
ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ âíóòð³øíüîãî àóäèòîðà. Äåòàëüíî ñóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó
îïèñàíà ó ãëàâ³ 3 Ñòàíäàðò³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó.

Òðàäèö³éíî âíóòð³øí³é ðåâ³çîð âèñòóïàâ “âíóòð³øí³ì ³íêâ³çèòîðîì” íà ñëóæá³
ó êåð³âíèêà, ïðîâîäÿ÷è ðåâ³ç³¿ äëÿ âèÿâëåííÿ ïîìèëîê ³ ïîðóøåíü òà çàñòîñóâàííÿ
çàõîä³â âïëèâó. Òåïåð, çã³äíî ç íîâèìè ºâðîïåéñüêèìè ï³äõîäàìè, âíóòð³øí³é àóäèòîð
— öå ïåðø çà âñå ïîðàäíèê êåð³âíèêà ó ïèòàííÿõ åôåêòèâíîãî ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿêå äîñÿãàºòüñÿ íèì (êåð³âíèêîì) ÷åðåç ôóíêö³îíóâàííÿ
âñ³õ åëåìåíò³â ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, à íå ëèøå ÷åðåç ³íñòðóìåíò âèÿâëåííÿ
ïîìèëîê ³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ³ ïîêàðàíü ï³äëåãëèõ.

Ñïðàâä³, ÿê çàçíà÷åíî ó Ñòàíäàðòàõ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, îñíîâíèì çàâäàííÿì
ï³äðîçä³ëó âíóòð³øíüîãî àóäèòó º íàäàííÿ êåð³âíèêîâ³ îðãàí³çàö³¿ îá’ºêòèâíèõ ³
íåçàëåæíèõ âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é ùîäî:

— ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ;
— óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ;
— çàïîá³ãàííÿ ôàêòàì íåçàêîííîãî, íååôåêòèâíîãî òà íåðåçóëüòàòèâíîãî

âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ ëèøå â îñòàííþ ÷åðãó çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ
ïîìèëîê ÷è ³íøèõ íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè.

Àëå ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³, ñòàíîâëåííÿ íîâèõ â³äíîñèí íå
â³äáóâàºòüñÿ â îäíó ìèòü. Ïðîôåñ³éíå ñòàíîâëåííÿ âèñîêî¿ ôàõîâî¿ ïîâåä³íêè
âíóòð³øíüîãî àóäèòîðà ïîòðåáóº â³ä íüîãî âåëè÷åçíèõ çóñèëü äëÿ îïàíóâàííÿ,
óñâ³äîìëåííÿ íîâèõ çíàíü ³ ï³äõîä³â íîâî¿ ïðîôåñ³¿. Ðåàë³çàö³ÿ íîðì çàçíà÷åíèõ

ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÌÎÄÅË² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÃÎ
Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
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äîêóìåíò³â ïîòðåáóº ³ ñïðèéíÿòòÿ öèõ ä³é êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ¿õ
ï³äðîçä³ë³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íîâèìè, ðàí³øå íå âæèâàíèìè ïîíÿòòÿìè ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ïî
êîíòðîëþ äëÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ñòàëè íîâ³ íàïðÿìêè ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíî¿
ðîáîòè ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øíüîãî àóäèòó — àóäèò åôåêòèâíîñò³, ô³íàíñîâèé àóäèò,
àóäèò â³äïîâ³äíîñò³. Ïî-³íøîìó òåïåð ðåãëàìåíòîâàíî îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â òàêèõ
àóäèò³â, ñêëàäàííÿ àóäèòîðñüêîãî âèñíîâêó (ïåðåäáà÷åíî òðè éîãî âèäè), ïëàíóâàííÿ
íà îñíîâ³ îö³íêè ðèçèê³â, ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó, ðîçðàõóíîê êðèòåð³þ ñóòòºâîñò³,
ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ àóäèòó ³ áàãàòî ÷îãî ³íøîãî.
Äåÿê³ ç öèõ ïîíÿòü äîáðå â³äîì³ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðàêòèö³ âíóòð³øíüîãî àóäèòó
ï³äïðèºìñòâà ïðèâàòíîãî á³çíåñó.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

1. Âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ â êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîòèâàãè ³ñíóþ÷èì çàãðîçàì ó
ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³, çîêðåìà ùîäî çìåíøåííÿ îáñÿã³â íååôåêòèâíîãî òà íåö³ëüîâîãî
âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã; çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ïîäàòê³â, çáîð³â
òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â; ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

2. Äîâåäåíî, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ÿê îäíà ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ð³çíîâèäîì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âèçíà÷åíà
çàêîíîäàâñòâîì ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, íà ÿê³ çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåí³ â³äïîâ³äí³
êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âîëîä³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
àêòèâ³â, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³, à òàêîæ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, ùî
çàëèøàþòüñÿ ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íàäàíèìè ï³ëüãàìè, à òàêîæ
êðåäèòàìè, îäåðæàíèìè ï³ä ãàðàíò³ºþ óðÿäó.

3. Ïðîàíàë³çîâàíî ñèñòåìó êîíòðîëþ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ
íîðì ¿¿ ïîáóäîâè. Âèçíà÷åíî ì³ñöå ³ çíà÷åííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàãàëîì òà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà
âíóòð³øíüîãî àóäèòó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà.
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Òàáåíñêàÿ Þ. Â. Ðåàëèçàöèÿ åâðîïåéñêîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ è åãî ñîñòàâëÿþùèõ. Èññëåäîâàíî åâðîïåéñêèé îïûò âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è àóäèòà
â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, âíóòðåííèé
êîíòðîëü, âíóòðåííèé àóäèò, ñòàíäàðòû âíóòðåííåãî àóäèòà, àóäèò ýôôåêòèâíîñòè.

Tabenska, Yu. V. Implementation of the European Model of Public Internal Financial Control
in Public Administration System

The questions of essence of state internal financial control and its constituents are examined
in the article. European experience of internal control and audit in the sector of state administration
of Ukraine is investigated.

Keywords: public internal financial control, internal control, internal audit, internal audit
standards, effectiveness audit.
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