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YepHiseybk020 Mopzo6eibHO-eKOHOMIYH020 iHcmumymy

Kuiscvi020 HAUiOHANLHOZ0 MOPZOBENILHO-eKOHOMIYHO20 YHiBepcumemy

YIK 336.1+332.025.12+341.23

PEAJII3AITSI €BPOIENICHEKOI MOJEJI
IEP;XABHOTO BHYTPIITHHOTO ®IHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B CHCTEMI TEP;KABHOT'O YIIPABJITHHS

Posensadaomuca numanhnsa cymuocmi 0epiasHoz0 6HYMpPIillHb020
@inancosozo konmpoaio ma iiozo ckaradosux. JJocuioxneno
esponelicoruil 00c6i0 6HYMPIULHL020 KOHMPOIIO Ma ayoumy 6 cexmopi
OepotcasHo20 ynpaeainus Yrpainu.

KirouoBi ciioBa: nep:xaBHUI BHYTPINIHIY (hiHAHCOBUIT KOHTPOJIb, BHYTPIIIIHI# KOHTPOJIb,
BHYTPIiIIHI#T ayquT, CTAHAAPTU BHYTPIIIIHBOTO ayIUTY, ayagUT e(heKTUBHOCTI.

IIparaennsa YKpainu craTy moBHOIIpaBHUM uieHoM €C BuMarae BUKOHAHHS IEBHUX
YMOB II[OJI0 CHCTE€MH AepP*KaBHOr0 (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, OCKiIbKK edeKTHUBHE
VIpPaBIiHHSA Jep:KaBHUMH (piHAHCAMM MOMKJIMBE JIMIIIE B YMOBaX MIi€BOro (hiHamCcOBOro
KOHTPOJIIO. BiAIOBiAHO M0 €BpOIEHCHKMX HOPM Ta BUMOT INOAO0 (GhYHKI[iIOHYyBaHHS
¢GiHaHCOBOTO KOHTPOJIO OCHOBHUMM IHOTO CKJAZOBUMEU € (POPMYBAHHS CHUCTEMU
BHYTPIIITHBOT'O IEPXKABHOT0 (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, IKA BKJIOYAE (DiHAHCOBE YIIPABJIIHHSA
Ta KOHTPOJIb, BHYTPIIIHINI ayauT, rapMOHI3aIlil0 Ha IIEHTPAJILHOMY PiBHi, CTBOPEHHS
€TMHOI CCTEMU 30BHIIITHBOT'O HEe3aJIEXKHOI'0 (hiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO AK Ha IEHTPAIHHOMY,
TaK i Ha MiCIIeBOMY PiBHAX Y YACTHHI KOIIITiB AeP:KaBHOIO OIOMKETY, MiCIIeBUX OIOIKeTiB
i TpaHcdepris.

ITicnst mporoJiolieHHsT He3aJIeXKHOCTI YKpaium 3’sBIJIOCA UYMMAJIO IIyOJIiKAaIriii,
IPUCBAYEHUX O0paHill mpobyieMaTuIli, cepes AKuX Bapto BigmiTuty nparii I. K. Iposx,
I. B. Crepantora, B. M. ®enocosa, B. O. IlleBuyka, I. . Yyryrnosa, O. O. Yeuysmizoi
Ta in. OmgHAK, He3Ba)KAIOUM HA BEJIMKY KLIbKICTb MOC/iIKeHb, CHCTeMa IepP:KaBHOIO
BHYTPIIIHLOrO (PiHAHCOBOrO KOHTPOJIIO IIOTPEOYE CYTTEBOrO BAOCKOHAJIEHHS Ta SIKiCHO
HOBOT'O CIPAMYBaHHA B KOHTEKCTI MidKHAPOJHUX CTAHJAPTIB y IIPOBEIEHHI CaMOro
KOHTPOJIIO.

BigmoBiguo mo obpamoi mpoGiieMaTHKU Memol cmammi € TOCTIiIKeHHS
MiKHApPOOHUX CTAHAAPTIB Ta OpraHisailii mepsKaBHOrO BHYTPIIIHBOrO (hiHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO B YCTAHOBAaX CEKTOPY IEP:KaBHOTO YIPABJIIHHS YKpaiHM, a TaKoK aHaJi3
iMIIIEMeHTAITil €BPpOHeiCHKOT0 JOCBITY B CCTEMY AEP:KABHOI'O BHYTPIIITHLOIO (hiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO YKpaiHu.

BropomoB:k ocTaHHIX POKiB B YKpaiHi peasizoBaHO HU3KY 3aXO[iB, CIPAMOBAHUX
Ha YIOCKOHAJIEHHS CUCTEMHU YIIPaBIiHHA Jep:KaBHUMU (piHaHcaMmu. BomHouac eKoHOMIUHI
TEeHIEeHITil 3acBiIUyIOTh HEOOXimTHICTH IIOJAJIBIIION0 YIOCKOHAJIEHHA AK (PiHAHCOBO-
OIOKEeTHOI IIOJIITUKY B IILJIOMY, TaK i ()OPMyBaHHSA CYyYaCHHMX MEXaHi3MiB Jep:KaBHOIO
(iHAHCOBOIO KOHTPOJIIO. ¥ IILOMY aCIIEKTi AaKTYaJIbHIM CTAJIO IINTAHHS IIO0YJ0BH B Y KpaiHi
eheKTHUBHOI CUCTEMH JIeP;KaBHOI0 BHYTPIIITHBOrO (hiHarcoBoro KoHTpoo (JIBPK). Tax,
npuiiHATTA KoHITemIrili po3BUTKY IepP:KaBHOTO BHYTPIIITHHOTO (hpiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO
(Kommnernisa) y 2005 pori sacBigumiao HampaMok pedopmysanas JIB®PK Ha ocHOBI
IiIBUIIEHHS BiIIOBiAAJIBHOCTI Ta MiA3BITHOCTI KePiBHUKIB 3a YIIPABIiHHSA CYCILIbHAMU
pecypcaMu JiepKaBu. 3aBIAHHS IIIOA0 iMILIEMEHTAIlii HOPM €BPONEChKOTr0 KOHTPOJIIO
JIep:kaBHUX (hiHAHCIB mOJIATANNM Yy HAJATOMYKEHHI BHYTPIIITHBOIO KOHTPOJIIO B OpraHax
© Tab6encwska 0. B., 2013
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JeprKaBHOIO i KOMYHAJILHOTO CEKTOPIB, 3aII0YATKYBAHHS B JePKAaBHOMY i KOMYHAJILHOMY
CEKTOpax HOBOT'O BUAY MiAILHOCTI — BHYTPIIIIHBOTO ayAUTY Ta HapoA KeHHA HOBOI ITpodecii
— BHYTPIIIHIA ayauTop, 3a0esnedyeHHs iHCTUTYITIMHOI CIIPOMOYKHOCTI IIEHTPAJIHLHOTO
OiIpo3misly rapMoOHi3allii, posib AKOro Ha Iepion pe)OpMyBaHHS BHUKOHYE CHEITiaIbHO
cTBOpeHwU1 Imiapo3aii Jlep:raBHoi (hiHaHCOBOI iHCIIEKITil, BiacHe, i cama i Mogepmisartisa [1].

CrBopeni B YKpaiHi mepemymoBu pedopMyBaHHA KOHTPOJbHUX HOBHOBAaYKEHD
MiHiCTEPCTB, IIEHTPAJILHIX OPTaHiB BUKOHABYOI BJIaiV 3a0e31eUrIv IPUMHATI HOPMAaTUBHI
aKTH, AKi I'PYHTYBaJINCA Ha ITOJOKEHHIX HOBOI pemakirii BromKeTHOro Kogexkey Y Kpainu
Bix 8 aummasa 2010 p. Ne 2456—VI, y cr. 26 AKOro BusHaueHO 0OOB’A3KOBiCTHL
3aIPOBAKEHHA B OpraHax Jep:KaBHOTO CEKTOPY 0a30BUX KOMIIOHEHTIB €BPOIEHCHKOL
moperti [IBPK — sHympiuiHb020 KOHMPOJI0 Ta BHYMPIULHbOZ0 AyOumy, BiAOBi faIbHICTD
3a ix 1mo0ynoBy Ta (PYHKI[IOHYBAHHSA V HiABiAOMUYMX OIOMKETHUX YCTAHOBAX ITOKJIAAEHO
HA KEepiBHUKIB POSHOPAAHUKIB OomKeTHNX KoiuTiB. Ilpuitnartsa Ilocranosu Kabimery
MiwnicTpiB Ykpaiau Bix 28 BepecHs 2011 p. Ne 1001 “Ilesaki muTaHHS yTBOPEHHS
CTPYKTYPHUX IAPO3MiJIiB BHYTPIIIIHBOTO ayAWUTy Ta IIPOBEJAEHHS TAaKOTO ayAuTy B
MiHiCTEepCTBax, iHINMX ITEHTPAJIbHUX OPraHaX BUKOHABYOI BJIAMM, IX TEPUTOPiaJIBHUX
opraHax Ta OIO[KEeTHHX YCTaHOBaX, SKi HaIeKaTsh 40 cdepy YIIPABJIiHHA MiHiCcTepCTB,
iHITIMX IEHTPAJIBLHUX OpraHiB BuUKOHaBUYOi Bjaamu” (mocranoBa Ne 1001) sacBigumio
KapAWHAJbHI 3PYIIEHHS KOHTPOJBLHUX MOBHOBAYKEHb Yy HANPSAMKY 3aIlIPOBAIKEHHS
eBponeiicbKkux HopM. 1 ciuna 2012 pory BigoMuwuii KOHTPOJb YCTAHOB CEKTODPY
JepKaBHOIO YIIPABJIiHHS 3a3HAB CYTTEBUX 3MiH Y Pe3yJILTATI peopranisailii KOHTPOJILHO-
PeBi3iHUX MiAPO3ALTIB Y MHiIpO3AiiM BHYTPIIIHHOTO ayAuTy; 3asHaJM 3MiH i dopmu
KOHTPOJIIO, i HiIKOHTPOJIbHI 00’ €KTH, 1 pe3yIbTaTh KOHTPOJbHUX (AYAUTOPCHKIX) 3aXO0/iB
y IIIoMy.

Hosgi saTeepmxeni nokymenT — mocradoBa Ne 1001 ta CraggapTy BHYTPIIIIHBOTO
ayauTy — OyJIv IIPUIHATI Ha OCHOBI CBITOBIX HODM, 1110 BUSHAYAIOTE ITO0Y/TOBY e(heKTUBHOL
KOHTPOJIBHOI (PYHKITII IIpy yIIPaB/IiHHI B OpraHax BHKOHABYOI BJIAAW UM IEP;KaBHUM
migmpremctBoM [2]. Ajte IPpUIHATTA [IUX JOKYMEHTIB 30BCiM He 03HAUaE, 1110 BBOAUTHCS
a0COJIIOTHO HOBUH MOPALOK BiJOMYOro KOHTPOJIIO AJIsI OPraHiB JePyKaBHOIO VIIPABIiHHS.
AmnaJtisyoun IpUHHATI JOKYMEHTH, MOYXHA BIUILINTH, TI0-TIepIile, HOBi IIOHATTS, KaTeropii,
3 AKUMMHI TPAKTUKYIOUi (axiBIiri (peBisopu Ta KepiBHUKM) Ile He CTUKAJINCA Y CBOIl
MIPaKTHILi, i, TO-ApyTe, TEPMiHM Ta BUMOI'H, SIKi MalOTh HOBi Ha3BH, aJie, II0 CyTi, € Ho0pe
BiJTOMOIO IIPAKTHKOIO BHYTPIIIIHBOI'O0 KOHTPOJ0. OTiKe, BAXKJIMBO Po3iOpaTucs, OMiHUTHI
HOBi HOPDMM 3aTBEPIKEHUX JOKYMEHTIB JJIA X IIPABMJILHOI'O 3aCTOCYBAaHHS B OpraHax
BUKOHABYOI BJIQJIN.

IlepmiuM Ba)KJIMBUM HOBUM IOHATTAM, AKe MOYKHA HA3BATHU il€0JOTiUYHUM
OiAIPYHTAM peopraHisaiii KOHTPOJBbHOI (PYHKIII, CTAI0 3aIIpOBaiKEeHHS Ii€BOCTL
BHYTPIIITHHOTO KOHTPOJIIO Ta BHYTPIIIIHBOI'O ayauTy Yepe3 IX rapMOHi3allil0 Ha OCHOBI
BiITIOBi TAILHOCTI KepiBHUKA.

Ha Bigminy Big YKpainwm, e MOHATTA BiAIOBiZAILHOCTI TPAIUITIAHO PO3YMIiETHCI
AK IIOKapaHHsA 3a JIOIYINEeHi MOPYIIeHHs, V¥ PO3BUHYTUX AEMOKPATHUHMX KpaiHax ITif
IIMM TePMiHOM PO3YMi€ThCS BiAIIOBiAJILHICTL 3a Te, IO YCTAHOBA JOCATAE HAJIEHKHOTO
piBHA eKOHOMI1, e()eKTUBHOCTI i Pe3yJIETATUBHOCTI BiITIOBITHO /10 BUSHAYEHWX HEIO 3aBIAaHb,
TOOTO CHCTEMA BHYTPIIITHBOIO KOHTPOJIIO IIPAITIOE 3TiHO 3 MY IIPUHITATIAMH (3a0e3IIeUeH0
BiIIOBi HIIT piBeHb OyXTaITEPCHKOrO O0JIIKY, (DiHAHCOBOL AVCIIMILITiIHI, JOCTOBIPHO OIliHEHO
BapPTICTh IIPOIIECiB, ITPABIJIFHO BU3HAYEHO METY Ta CTBOPEHO CUCTEMY KOHTPOJIIO HA OCHOBI
PU3MKiB); opraHisari€io 3abe3lMeuyeThCs TOCTOBIpHICTHL (DiHAHCOBOI, CTATHCTUYHOI Ta
YIPaBJIiHCHKOIL 3BiTHOCTI; BUKOHYIOTHCS BCTAHOBJIEHI 3aKOHOIABCTBOM Ta KEPiBHUIITBOM
HopMU i mpaBuia [3].

KepiBHUK Hece 3arajgbHy BiAIOBiZaJIbHICTH 3a PO3POOKY, (opmaJaisarriro,
BIIPOBAI?KEHHSA Ta MOHITOPHHT CHCTEMM BHYTPIIITHHOT'O KOHTPOJIIO.

IIpu 1mboMy KOXKEH MpalliBHUK Bifirpae BayKJIMBY POJib y 3a0e3IleueHHi Ai€BOCTi
BHYTPIIITHHEOI'O KOHTPOJIIO, OTHAK 3aTaJIbHA BiIOBiAAIbHICTE 34 CUCTEMY BHYTPIIITHBOT'O
KOHTPOJIIO JIEKUTh Ha KEPiBHMKOBI 1 He MoKe OyTV HUM JeJieroBaHa.

B UL JOATUN MMM *L,68-268 'O “(9F) Z N ‘€107 ‘WMOMIIeE THOMARH TMI0LILHIdOaTH L
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Bopgxouac BHYTPilITHi 1 KOHTPOJIb ITIOBMHEH OXOILTIOBATH BCIO MisJILHICTDL YCTAHOBH,
ToMy il opraHizaliiiHO-()YHKIIIOHAJIbHA CTPYKTypa IIOBMHHA 3a0€3IIeYUTU PO3IIOMiJI
TIOBHOBYKEHb Ta BiITOBIIAIBLHOCTI MiK KEePiBHMKAMM HIKUMX PIiBHIB Ta OKPEMUMU
IpaITiBHUKAMU YCTAaHOBMU.

I3 GaraTrox momnepemHix JOCTiIKeHb MUTAHHSA BiANOBIJaIbHOCTI BUHUKAE JIOTiUHE
3aIlepeveHHs: UM paHillie He 0yJI0 peasIi3oBaHo IPUHITUI BiAOBiIaIbHOCTI KepiBHUIITBA,
Yy He IpardHyB KOYKHWIN CYMJIIHHUN KePiBHUK IOOyayBaTy e(peKTHUBHWI BHYTPIITHIN
KOHTPOJIb?

VY BifIOBiAb CJTi 323HAYNTH TAKe: CUCTEMY BHYTPIlITHEOTO KOoHTpouIi0 (CBK) KoskHMI
KepiBHUK OymayBaB abo 3a TPaAUWIiIIHOIO CXEMOIO, IO BiKe iCHyBajla y MiHicTepcTBi,
BimoMmcTBi, i, MOKJIMBO, OyJia Hi€BOIO, ajie 3a YacCiB HOPMATHUBHOT'O HAPOITHOIO
COITiATICTITYHOI'O TOCIIOAPCTBA, a00 Ha BJIACHMII Po3CyH Ta po3yMitHsA. Terep eBpomeiichbKi
HOPMU IIOTPeOYIOTh HOBUX IIiIXOMIiB IIPH IT00YA0BI BHYTPIIIIHHOT0 KOHTPOJIIO, 1 ITi IiaXoam
BPaxOBYIOTh PUHKOBE KOHKYPEHTHE CEPEeIOBHIIE, B IKOMY IIepe0yBaloTh yCi yCTAaHOBU
CEKTOpY JAeP:KaBHOTO YIIpaBJIiHHA. {11 KepiBHUKIB Aep:KaBHOTO CEKTOPY B YKpaiHi Taki
BuMoru OyJio 3arBepmxeno 1mie y 2005 pomi y Kommemiiii po3BUTKY Iep:KaBHOIO
BHYTPIilIHLOrO (piHaHCcOBOro KOHTPOJI0 Ha mepiox mo 2017 pory, cxBaJjieHOI
posnopamkenaam Kabinery MinicTtpiB Ykpainu Big 24 TpaBusa 2005 p. Ne 158 [4]
(Kounenmia—2017).

Ileit mokymMeHT — “mOpPOKHS KaprTa” OJIs KepiBHUKIB ycTaHoB, AKi Manu 0
oprauisyBatu CBK 3a 000B’s3KoBUMM ejieMeHTaMu, 3asHaueHnMu y Koxmemnii—2017.
JloctiizKeHHA 3MICTy ITX eJIEMEHTIB, IIPOABY X CYTHOCTI Il Yac peaJisallii BioOpa KaioTh
BaYKJIMBICTD VI BUKOHAHHSA BHYTPIIITHHOIO KOHTPOJIIO.

o m’ATH B3a€MO3aIEKHUX KOMIIOHEHTIB CHCTEMHU BHYTPIIIIHHOI'O KOHTPOJIIO,
sagHauenux y Komnenmii—2017, Hame:XaTh cepeJoBUINlE KOHTPOJIO, OIiHKA PHU3UKIB,
3aX0I1 KOHTPOJIIO, iH(popMAaIlisi, KOMYyHIiKaIlisa Ta MOHITOpUHT. BOHU IIpUiiHATI Ha OCHOBI
JiIoUMX HA CHOTOHI MiKHAPOTHUX CTAHAAPTIB Ta BKA3iBOK 3 OpraHisallii BHYTPillIHBOTO
(iHAHCOBOr0 KOHTPOJIIO B IEP:KaBHOMY CEKTOpi, Po3pobseHi IHCTUTYTOM BHYTPIITHIX
ayautopiB (IBA) Ta INTOSAI (MikHapomHa opramisaitifd BUIIIMX OPraHiB ()iHAHCOBOIO
KOHTPOJIIO).

3asuauewni 1’ ath eemenTiB CBK € Bimomoro cepen 3apy0iskHIX (PaxiBIliB MOIEILIIO
COSO, saka Oysaa po3pobJieHA MJIs MPUBATHOTO CEKTOPY i € HaNOiIBIN TOIIMPEHOI B
yupaBiinHi migmpumemcrBamu. Ha chorommi 1ma Mojesab yIOCKOHAJIEeHA 1 Hajiuye Bicim
estemenTiB (Mozeas COSO IT) [5, c. 15]. BHacaizok goonpaliioBaHHA KOMIIOHEHTA “OITiHKAa
pusukiB” 3a COSO I Oysa poszgisieHa Ha Tpu: “BU3HAYEHHS TOfiN’, “OI[iHKa PU3UKIB” Ta
“crocobu pearyBaHHS Ha PusHKHU (a00 yIpaB/IiHHSA pusnKaMmm)”’.

HomoBHenHs esmeMmenTiB CBK BimOysucs He TiIbKH 3aBOAKU OTPUMaHUM
JIOCATHEHHAM y cdepi BHYTPIIITHEOTO KOHTPOJIIO, ajie M uepes HeOOXiAHICTL moJjaTu
(dirnaHcoBi TpobeMy, SKi BUHUKJIA HA CBITOBOMY PiBHi.

OcuoBuuM axiteHToM HoBOI Mozesi COSO € HagaHHS KePiBHUKY pPeKOMeHIAlriit
10710 HeoOXiMHOCTI BUBHAYEHHS TEpPesiKy Iomiil (pU3UKiB), 10 MOYKYTh BILIMBATH Ha
JIOCATHEHHA CTPaTEeTiuHOl, TAKTUUYHOIL Ta onepailifinoi MeTu opranisaitii. IIpiopuTusaiia
IUX IIOMifi JOIIOMAara€ KepiBHUIITBY 3BEPHYTHU MONATKOBY yBary Ha Ti PUSHUKHU, IO
THOTPeOYIOTh BiATIOBiAHOI peaKIlii Ta BAOCKOHAIEHHS iCHYIOUNX YK PO3POOKY HOBIX 3aXOIiB
koHTpoJto. Tomy momens COSO I (a6o COSO II) posriasmaeThca AK 3aci0 yIpaBiIiHHS
pUsMKaMHu B CHCTEMi BHYTPIIIIHHOI'O KOHTPOJIO, 0e3 SKOro edeKTUBHE YIIPABJIiHHA B
PUHKOBUX yMOBaX HEMOXKJIVIBE.

Orxe, Konrertiero—2017 115 BCiX KEePiBHUKIB JeprKaBHOIO YIIPABIiHES BU3SHAYEHO,
AKOI0 TIOBMHHA OyTH CHCTEMAa BHYTPIIIIHBOI'O KOHTPOJIO B MiHicTepcTsi, BimomcTsi. A
Ba)KJIMBUM 1 aKTyaJIbLHUM IS YMOBa CTajla caMe ChLOTOAHI uepe3 Te, IO ITOCTAHOBOIO
Ne 1001 BcTaHOBJIEHO HOBUI HATPSMOK KOHTPOJIEO /LIS ITiTPO3LITIB BHYTPIIITHEOTO ayIUTY
— ominka epextuBHocTi pyuKIionyBanusa CBK. I came 1meii HAIpPAMOK BH3HAUAETHCS
OCHOBHUM 1 HaiOLIbII BaXKaIuBUM. [IprmuoMy IIigKpecIroeMo, IO OI[iHKA BHYTPIIIIHIMMI
ayauTopaMu He OyIb-aKOI icHyrouoi B MiHicTepceTBi, BimomceTsi CBK, mobymoBaHoi B Kparmx
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BITUMBHAHUX TPAIUIisX, a OI[iHKA opradisailii i PyHKIIIOHYBaHHs II'ATH €JIEMEHTIB 3a
mogesntro COSO 1 (sasHauenmx y Konmemnii—2017). CeiToBuMu HOpMaMu came TakKe
(bYHKITIOHYBaHHS KOHTPOJIBHOL (DYHKITII B Tep;KaBHOMY YIIPABJIiHHI BUSHAHO e(peKTUBHIM,
amrKe uepe3 B3a€MOZi0 Ii eleMeHTIB BOHA 3[JaTHA 3aIlobiraTyé PHU3MKAM Ta 3arposaM
PUHKOBOTO CepeloBUIlNa, e)eKTUBHO BUKOHYBATU 3aBJAHHS AJIA NOCATHEHHA METU
IisLTBHOCTI opraHisarrii.

Ane, SK CBiIUMTH aHaJIi3 HOPMATMBHOI 0asy Ta HakasiB mo MiHicTepcTBax,
BigoMcTBax, mepeBaskHa OLIBIITCTh KEPIBHUKIB Y TaKoMy BUIJIAAi 10 choroxui e CBK
He CTBODILIU.

Tomy croromHi GiIBIITICTE MiHICTEPCTB, BiIOMCTB yoKe 3iTKHYJINCA 3 TUMU CAMUMU
mpobeMaMy BOPOBAMIKEHHs (PYHKITII BHYTPIIITHLOTO ayAuTy, AKi J0JaI1 €BPOIIEHChHKL
KpalHu Iig yac aHajJorivHoro pedopmMyBaHHA KOHTpoJo. Tak, Koau BigOyBaJiocs
pedopMyBaHHS BHYTPIIIIHBOTO J€PKaBHOIO KOHTPOJIIO B YTOPIIUHI, SKe PO3I0YAIOCh Y
2002 porri 3 IPpUAHATTSAM BiAIOBIIHOIO 3aKOHY, Oy PO3pOoO0JIeHi IIepIlli METOAUKU 3
BHYTPIIITHBOTO ayJUTy Ta PO3MOYATO IIPAKTUYHE 3aIIPOBAYKEHHS HOBOI mpodecii —
“BHYTpiIIHIil ayauTop”.

Bogmouac icHyBaHHSA IeBHHMX NOMIJIOK HA €Talll 3ampoBaKeHHA (PYHKIii
BHYTPIIITHBOTO ayIUTy 3yMOBIJIO ITPOT'A/IMHI Y CTBOPEHHI HAJIE}KHOI CUCTEMY BHYTPIIITHBOTO
KOHTPOJIIO, Mi€BiCTh SIKOI ITOBWHEH OI[iHIOBATM BHYTPIIHIN ayauT. Tak, Ha mouaTky
pedopM OCHOBHY yBary 0yJio 30cepe/isKeHo came Ha (YHKITiSIX BHYTPIIITHBOTO ayIUTy 6e3
HAJIEXKHOTO 3aIIPOBAPKEHHSA CUCTEMI BHYTPIIIIHHOIO KOHTPOJIIO.

SIK HACIiIOK, HOBOCTBOPEHI CIIy:KOM BHYTPIIIIHBLOTO ayAUTY IIPAKTUYHO HE MAaJIU
chepu miAmbHOCTI i 3MyIleHi Oy Ha HEpIIOMY eTali, 3aMiCTh 3MifICHEHHS OITiHKH!
e(heKTUBHOCTI JiF0Y0i CCTEMM BHYTPIIIIHHOIO KOHTPOJIIO B OPraHax Aep:KaBHOIO CEKTODY,
daxTruHO cami ii OymyBaTu.

Tomy B mOZAJIBITIOMY aKIIEHTH 0YJI0 3MiHEHO: PO3PO0JIEHO CTaHJAPTH Ta IMIOCIOHUKYI
3 BHYTPIIITHBOTO KOHTPOJIIO, HABYAJBHI MpOrpaMu 3 BHYTPIIITHBOTO KOHTPOJIO Ta
BHyTpimmEbOro ayauty [6]. Ha cboromHi cTaHOBJIEHHS BHYTPIIIIHHOI'O KOHTPOJIIO Ta
BHYTPIIIIHBOTO ayAUTy B YTOPIIWHI HAYTH HapajelbHHMH ILIAXaMu. AHagoriuHi
mpobsiemu BupintyBasiu i [Tonwira, i Xopsaris, iHIm eBponelicbKi KpaiHu.

Jpyroio BayKIMBOIO HOBOIO KATETrOPi€0 Y (DYHKITIOHYBAaHHI BiTOMYOT0 KOHTPOJIIO 3
1 ciumsa 2012 poky crasia peasisaliis mIpu mo0yA0Bi MiZPO3Iiy BHYTPIIIIHEOTO ayIUTy
OPUHITUATY He3aJIe3KHOCTI BHYTPIIITHBOTO ayauTopa. [leTaJbHO CyTHICTD ITBOT0 IIPUHITUITY
omucana y rmaBi 3 CtaHmapTiB BHYTPIIITHBOTO ayIUTYy.

TpaauiriitHo BHYTPITIIHIT PeBi30p BUCTYNIAB “BHYTPINTHIM iHKBi3uTOpOM’ Ha CIIY K01
Yy KepiBHUKA, IIPOBOISUM PEBisii 1A BUABICHHA IIOMILIOK i IIOPYIIIEHb Ta 3aCTOCYBaHHS
3ax0[IiB BILTHBY. Tenep, 3rifHO 3 HOBUMI €BPOIICMCHLKIIMU ITi IX0IaMIU, BHYTPIIITHIil ayauTop
— IIe IepII 3a BCe TOPAJHUK KepiBHMKA y IUTAHHSAX e(DEeKTUBHOIO PalliOHAJIHLHOI'O
BUKOPIHCTAHHS KOINTIB, SIKe MOCATAETLCA HUM (KePiBHMKOM) uepes3 (PyHKIIIOHyBaHHS
BCiX €JIEMEHTIB CCTEMU BHYTPIIITHHOI'O KOHTPOJIIO, a He JIMIIIE Yepe3 iIHCTPYMEHT BUSABJIEHHS
TIOMIJIOK i 3aCTOCYBAHHS aAMiHiCTPATUBHUX CTATHEHD i MOKapaHb IIiIJIETJINX.

CrpaBni, K 3a3HaueHo y CTaHIapTax BHYTPIIITHBOI'O aYIUTY, OCHOBHUM 3a60AHHAM
MAPO3IiTy BHYTPIIITHROTO ayAUTy € HAJaHHSA KepPiBHUKOBI opraHisailii 00’€KTUBHUX i
He3aJIe?KHIX BHUCHOBKIB Ta PEKOMEHAIIIN I0I0:

— (PYHKIIIOHYBaHHS CHCTEMM BHYTPIITHBOIO KOHTPOJIIO Ta ii YIOCKOHAJICHHT;

— YIOCKOHAJIEHHS CUCTEMHU YIIPaBJIiHHS;

— 3zamobiranesa (haKTaM HEe3aKOHHOI'0, Hee()eKTUBHOTO Ta HEPE3YJIHTATHBHOTO
BUKOPUCTAHHSA OIOIKeTHNX KOIIITIB i JIMIIIe B OCTAHHIO Yepry 3all00iraHHsa BUHUKHEHHIO
THOMIJIOK UM iHITINX HEAOJIKIiB Y JifAJIHLHOCTI YCTAHOBU.

Aute peaJtizallia TPUHITAITY HE3aJE€XKHOCTi, CTAHOBJIEHHs HOBUX BiTHOCHMH He
BiOyBaeTbcss B onHy MuTh. lIpodeciiine cTaHOBIEHHS BUCOKOI (haxOBOI IOBETIHKMU
BHYTPIIIIHLOTO ayAWTOpa IMOTPedye BiJi HHOTO BEIWUE3HWX 3YCHJIb [JIA OIaHyBaHHSI,
YCBiIOMJIEHHS HOBHX 3HAHbB i ImigxomiB HOBOI mpodecii. Peasisallia HOpM 3a3HAYEHITX
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JOKYMEHTIB IT0Tpebye i COPpUAHATTA IUX Mii KepiBHUIITBOM MiHiCTEPCTB, BiJIOMCTB, iX
IiAPO3IiJIiB, OPraHiB Jep:KaBHOIL BJIAIN.

HoBumu, panimie He BXXMBAaHMMU TOHATTSAMU Y HOPMATUBHUX JOKYMEHTaX IO
KOHTPOJIIO AJIA IePXKaBHOTO CEKTOPY, CTAJIM HOBi HAIIPAMKU IIPOBEIEHHS KOHTPOJILHOL
POOOTH ITiApo3aiIaM BHYTPIIIIHEOIO ayIUTy — ayAuT e(PeKTUBHOCTI, (hiHaHCOBUI ayauT,
ayauT BinnosigHOcTi. Ilo-iHIIIOMY Teliep persiaMeHTOBaHO 0hOPMJIEHHSA Pe3yJIbTATiB TAKUX
ayIuTiB, CKJIAZAHHS ayIUTOPCHKOTO BUCHOBKY (TIependadueHo TPY Horo BUIN), IUIAHYBAHHSA
Ha OCHOBI OITiIHKY PU3UKiB, IIPOBEIEHHA MOHITOPUHTY, PO3PAXYHOK KPUTEPi0 CYyTTEBOCTI,
peasizarrito mporpamu 3abe3neueHHsI Ta i IBUIIEHHS AKOCTL ayquTy i 6araTo 4oro iHIIoro.
IesKi 3 ITUX MTOHATH A00pe BiZOMi i BUKOPHCTOBYIOTHCA Y IPAKTHIIL BHYTPIIITHHOTO ayAUTY
MiIIpUEMCTBA IPUBATHOTO Oi3HECY.

IIpoBenene mocrimKeHHA IIOAO peasisallii cucTeMu IepP:KaBHOIO BHYTPIIITHBOTO
(iHaHCOBOr0 KOHTPOJIIO JO3BOJISAE 3POOUTH TaKi BICHOBKI.

1. BeramoBieHO HEOOXiTHICTHL PO3BUTKY CHCTEMH JepP:KaBHOIO (DiHAHCOBOTO
KOHTPOJIIO B KOHTEKCTi CTBOPEHHS BiATIOBiIHOI IPOTMBAru iCHYIUMM 3arposam y
¢dinaHCOBi# cucTeMi, 30KpeMa II00 3MEHIIeHHA 00CATIB Hee(heKTUBHOIO Ta HeIlLILOBOIO
BUKOPUCTAHHS CYCIHLIbHIX 0JI1ar; 3a0e3leueHHsT HaXO0I:KeHb 10 OO KeTy IIoJaTKiB, 300piB
Ta 000B’ A3KOBIX ILIATEKiB; IIOCHJIEHHS BiATIOBiJaILHOCTI YUACHUKIB OFOIKETHOTO IIPOIIECY.

2. JloBeneHo, 1110 ep:KaBHUN (hiHAHCOBUIT KOHTPOJIb K OJTHA i3 HANBAMKJIMBITIINX
(GYHKITIN Iep;KaBHOTO VIIPABJIIHHA € Pi3HOBUAOM (DiHAHCOBOTO KOHTPOJIIO, BH3HAUEHA
3aKOHOJABCTBOM MisJILHICTL OpPraHiB, Ha SIKi 3aKOHOJABCTBOM IIOKJIAJEHI BiamoBimmi
KOHTPOJIBHI (hYHKITiI, 3 MeTor0 3abe3reueHHs 3aKOHHOCTI BOJIOIHHS Ta BUKOPUCTAHHS
aKTHUBIB, IO HAJIEXKaTh JEpP:;KaBi, a TAK0K KOHTPOJIIO 32 BUKOPHCTAHHAM KOIIITiB, IO
3aJIHIIAIOTECS Y Cy0’€KTiB rOCHOJAPIOBAHHSA V 3B A3KY 3 HaJaHUMMU IILIbIaMU, a TAKOMK
KpeIuTamMu, Oep:KaHnMU IIiJl TAPAHTIEI0 YPsIy.

3. IIpoanasizoBaHO crCTEMY KOHTPOJIIO BiIIOBiIHO J0 €BPONEHCHKIX TA CBITOBUX
HOpM ii mobynosu. BrsHaueno Miciie i 3HaUeHHA KOHTPOJILHIX ITOBHOBAYKEHD ITIEHTPAIHBHITX
OpraHiB BUKOHABYOI BJIaAY B YKpaiHi. Po3risHyTo HanlpsaAMKY pe)OpMyBaHHSA AeP:KaBHOTO
BHYTPIITHLOTO (piHAHCOBOTO KOHTPOJIIO 3arajioM Ta BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIO Ta
BHYTPIIITHBOTO ayAUTy B OpraHax BMKOHABYOI BJIAAU 30KpeMa.
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Tabenska, Yu. V. Implementation of the European Model of Public Internal Financial Control
in Public Administration System

The questions of essence of state internal financial control and its constituents are examined
in the article. European experience of internal control and audit in the sector of state administration
of Ukraine is investigated.
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