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СИНЕРГІЯ ДІЯЛЬНОСТІ КЕРІВНИКА ПРОКУРАТУРИ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Законом України № 1401-VIII від 02.06.2016 року до Конституції 

України Верховною Радою України було внесено зміни в частині здійснення 
правосуддя, які переважно стосувалися змін у судовій гілці влади [1]. 

Водночас були змінені й функції прокуратури. Зокрема, функція 
нагляду за додержанням законів органами, які проводять оперативно-
розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство була замінена на 
організацію та процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, 
вирішення відповідно до закону інших питань під час кримінального 
провадження, нагляд за негласними та іншими слідчими і розшуковими 
діями органів правопорядку. 

Отже, законодавець на конституційному рівні остаточно визначив, що 
процесуальне керівництво досудовим розслідуванням є самостійною функ-
цією прокуратури, і її реалізація покладається на відповідних прокурорів [2, 
с. 355]. 

Процесуальний керівник розглядає клопотання слідчого про 
застосування заходів забезпечення кримінального провадження і приймає 
рішення про дачу чи відмову дачі згоди на його розгляд слідчим суддею, 
при цьому це не формально-механічний процес, а відповідальне юридичне 
рішення, що вимагає від прокурора ретельного дослідження всіх матеріалів 
досудового розслідування, яким слідчий обгрунтовує потребу проведення 
слідчої (розшукової) дії чи прийняття слідчого (розшукового) рішення  
[3, с. 219]. Тому вимоги, що висувалися тоді, коли остаточне рішення з цього 
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питання прокурор приймав сам, є обов'язковими і сьогодні. При 
обгрунтуванні рішення про дачу дозволу на проведення слідчої 
(розшукової) дії чи обрання запобіжного заходу слідчий суддя не має права 
вносити до своєї ухвали будь-які дані, не зазначенні у клопотані слідчого, 
адже в іншому випадку суддя виконуватиме не властиву йому функцію. 
Більш того, скарга слідчого на рішення процесуального керівника про 
відмову дачі згоди на звернення з клопотанням до слідчого судді 
розглядається лише вищестоящим прокурором, який приймає з цього 
питання остаточне рішення, що не підлягає оскарження до суду (ч.4 ст. 313 
КПК України) [4, с. 712]. 

24.02.2022 р. Указом Президента України «Про введення воєнного 
стану в Україні» введено воєнний стан в Україні [5]. Воєнний стан – це 
особливий правовий режим, який може бути введеним в Україні на всій її 
території чи в окремих її місцевостях, у випадках збройної агресії або ж 
загрози нападу, небезпеки державній незалежності України та її 
територіальній цілісності. Такому правовому режиму властиві наступні 
ознаки: надання додаткових повноважень представникам окремих 
державних органів (зокрема, наприклад, органам виконавчої влади, 
військовим командуванням); можливість обмеження конституційних прав 
і свобод громадянина у встановлених законом виключних випадках та 
порядку; настання особливого періоду для проведення мобілізації; початок 
дій окремих норм Кримінального Кодексу України (далі – ККУ), властивих 
військовому періоду тощо [6]. 

Правовий режим воєнного стану, відповідно до Закону України “Про 
правовий режим воєнного стану” від 12 травня 2015 року, визначає порядок 
функціонування органів державної влади в умовах збройної агресії та 
загрози національній безпеці, незалежності, територіальній цілісності 
держави, проте він не у повній мірі регулює ситуацію, яку зумовлює 
збройний конфлікт [7]. При цьому норми міжнародного гуманітарного 
права закріплюють правову рамку, крізь яку оцінюється поведінка сторін 
конфлікту та які їх дії можуть становити найтяжчі міжнародні злочини – 
порушення законів та звичаїв війни. З лютого цього року правоохоронна 
система України опинилась під своєрідною “лавиною” таких 
правопорушень. З однієї сторони, фіксуються факти вчинення воєнних 
злочинів, як, наприклад, напади на цивільні об'єкти, вбивства цивільних 
осіб, сексуальне насильство та інші, які вимагають належної уваги до 
деталей, значних зусиль для проведення розслідування та відповідних знань 
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міжнародних стандартів для здійснення належної правової кваліфікації 
діянь. З іншої сторони, значна кількість фактів правопорушень, 
спрямованих проти національної безпеки, вимагають системного залучення 
ресурсу правоохоронних органів для їх дослідження. На фоні цього 
залишаються загальнокримінальні правопорушення як маркер 
правопорядку у будь-якому регіоні. Тому в цих умовах вкрай важливо аби 
кримінальне процесуальне законодавство України надавало всі можливості 
для системи правосуддя виконувати покладені на неї поточні завдання та 
подолати нові виклики. 

Ведення активних бойових дій та відсутність у правоохоронних 
органів України доступу до територій, де було вчинено злочини, зумов-
люють виникнення проблем на етапі здійснення досудового розслідування, 
зокрема щодо: особливостей проведення окремих процесуальних дій 
(зокрема, дистанційний допит свідків, огляд та збереження інформації з 
відкритих джерел), прийняття та оформлення процесуальних рішень (у тому 
числі щодо доступу до суду), здійснення досудового розслідування за 
відсутності підозрюваного (in absentia), відновлення втрачених матеріалів 
кримінального провадження, удосконалення системи захисту свідків, 
потерпілих, фахівців, що працюють з такою категорією справ, зміна строків 
розслідування такої категорії справ (не мають спливати щонайменше до 
деокупації територій, де вчинено злочин). Ці проблеми залишаються 
актуальними з 2014 року, проте наразі значно розширилась географія 
територій, у межах яких вони виникають. 

З 24 лютого 2022 року до Кримінального процесуального кодексу 
України вже дев'ять разів були внесені зміни. Зокрема, редакція статті 615 
Кодексу, яка встановлює особливий режим кримінального провадження в 
умовах воєнного стану, вже змінювалась три рази. Верховна Рада України 
продовжує розглядати законопроєкти різного спрямування, які пропонують 
зміни до кримінального процесуального законодавства України. 

Так, 27 липня 2022 року Верховна Рада України проголосувала в 
цілому за Закон України “Про внесення змін до Кримінального процесуа-
льного кодексу України щодо удосконалення окремих положень досудового 
розслідування в умовах воєнного стану”. Як зазначено у пояснювальній 
записці, з метою забезпечення оперативного та ефективності розслідування 
злочинів в умовах воєнного стану, та особливо в районах проведення 
активних бойових дій або максимально наближених до них територіях, слід 
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внести відповідні зміни до статей 238, 241, 615 КПК України, щодо 
визначення порядку видачі трупу, освідування особи, затримання осіб, 
обрання або продовження строку тримання під вартою. Крім цього 
розширено повноваження керівника органу прокуратури. Зокрема, у п. 2 ч. 1 
ст. 615 КПК України передбачено істотне розширення повноважень 
прокурора шляхом делегування йому окремих повноважень слідчого судді 
щодо вирішення низки питань, а саме про: 

- здійснення приводу (ст. 140 КПК України); 
- тимчасовий доступ до речей і документів (ст.ст. 163, 164 КПК України); 
- накладення арешту на майно (ст.ст. 170, 173 КПК України); 
- застосування або зміну запобіжного заходу (ст. 186 КПК України); 
- застосування запобіжного заходу (ст. 187 КПК України); 
- дозвіл на затримання підозрюваного, обвинуваченого з метою 

приводу (ст.ст. 189, 190 КПК України); 
- строки досудового розслідування (ст.ст. 219, 249 КПК України); 
- проведення допиту, впізнання у режимі відеоконференції під час 

досудового розслідування (ст. 232 КПК України); 
- проведення слідчих (розшукових) дій, які пов’язані з обмеженням 

конституційних прав учасників кримінального провадження (проникнення 
до житла чи іншого володіння особи (ст. 233 КПК України), обшук (ст.ст. 
234, 235 КПК України), отримання зразків для проведення експертизи (ст. 
245 КПК України); 

- дозвіл на проведення обшуку в житлі чи іншому володінні особи 
(ст.ст. 233–235 КПК України); 

- відібрання зразків для експертизи (ст. 245 КПК України); 
- надання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій 

(ст.ст. 246–248 і 250 КПК України); 
- обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою на строк 

до 30 діб до осіб, які підозрюються у вчиненні злочинів, передбачених 
статтями 109–115, 121, 127, 146, 146-1, 147, 152–156-1, 185, 186, 187, 189–
191, 201, 255–255-2, 258–258-5, 260–263-1, 294, 348, 349, 365, 377–379, 402–
444 КК України, а у виняткових випадках також у вчиненні інших тяжких 
чи особливо тяжких злочинів, якщо затримка в обранні запобіжного заходу 
може призвести до втрати слідів кримінального правопорушення або втечі 
особи, яка підозрюється у вчиненні такого злочину [8]. 

Варто зазначити, що ці повноваження керівника органу прокуратури 
у випадку неможливості виконання слідчим суддею в установлені законом 
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строки відповідних повноважень стосуються всіх злочинів без винятку. 
Водночас той перелік, що міститься у ст. 615 КПК України, стосується 
виключно повноважень прокурора на обрання запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою строком до 30 днів, а тому законодавець розширив 
повноваження керівника прокуратури в умовах воєнного стану тобто 
застосував синергію його повноважень [9, с 1317], . 

Висновок: протидія злочинам, які скоюються під час воєнного стану, 
вимагає від правоохоронних органів не тільки мобільності та узгодження 
дій, а в першу чергу оперативності, а тому тимчасове розширення функцій 
прокурора щодо застосування заходів забезпечення кримінального 
провадження під час досудового розслідування є доцільним. 
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