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УДК 721.011       https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-50-07-12 
РЕДЕВЕЛОПМЕНТ ПРОМИСЛОВИХ ТЕРИТОРІЙ ЯК СПОСІБ СТВОРЕННЯ НОВИХ ЗАСОБІВ 

ТУРИСТИЧНОЇ ЗАЦІКАВЛЕНОСТІ 
Макарчук І. М., 

Колодич Ю. М., 
Шевчук К. В. 

У науковій літературі проблема реконструкції міських промислових зон розглядалася вченими 
переважно с точки зору архітектури та будівництва (Сєдін В.Л., Кравчуновская Т. С Ковальов В.В., 
Броневицький С.П. та інші), економічному аспекту – приділялося менше уваги. Закордонними вченими 
Пейсер Р., Арунінта А., Ха С., Дардя М., Девіс Т., Марголіс К. поняття «редевелопмент» досліджено 
достатньо широко, як у теоретичному плані, так і на основі прикладів конкретних міст. 

За останнє десятиліття деіндустріалізація великих міст набула широкого розголосу. Внаслідок 
скорочення виробництва з'явилися масштабні деградуючі промислові території з не 
використовуваними будівлями, складськими приміщеннями та супутньої інфраструктурою. 
Просторова структура таких зон потребує послідовного перетворення на основі багатоцільового 
аналізу. У зв'язку з цим виникає необхідність проведення робіт по реконцепції промислових зон, їх 
адаптації до сучасних умов функціонування міста та сталого розвитку. Pедевелопмент є вдалою 
практикою у всьому світі. Pедевелопмент має багатогранний ефект: вдосконалення архітектурно-
планувального розвитку міста, появи нових земельних ресурсів, об'єктів нерухомості, робочих місць, 
перетворення та розвиток транспортної мережі, скорочення маятникової міграції, вирішення 
екологічних проблем і звісно залучення великої кількості туристів.  

Актуальність дослідження. Pедевелопмент промислових територій – це перепрофілювання 
застарілих промислових та адміністративних будівель у відповідності до потреб сучасного ринку та 
суспільного розвитку. Так як туризм є галуззю, яка потребує потужного матеріального фонду, тож 
цілком очевидним є використання редевелопмента промислових територій саме в цілях розвитку 
туристичної інфраструктури. 

Галузь застосування результатів. Отримані результати можуть бути використані при 
обґрунтуванні та реалізації редевелопменту промислових територій як способу створення нових 
засобів туристичної зацікавленості. 

Мета дослідження. Аналізуються позитивні та негативні сторони редевелопменту, а також 
обґрунтовується доцільність використання і необхідність оптимізації в майбутньому з метою 
розвитку туристичної інфраструктури.. 

Предметом дослідження є розгляд проблемних питання, перешкод та мотиваційних важелів при 
реалізації проектів редевелопменту промислових зон. 

Отже, pедевелопмент промислових зон може стати мотиваційним стимулом для інвесторів тільки 
за умов зацікавленості муніципалітету у цьому процесі. Саме редевелопмент пропонує комплексне 
вирішення питань пов’язаних з перетворенням не затребуваних об’єктів промисловості чи 
нераціонально використовуваних територій в нові, інвестиційно привабливі туристичні об’єкти. 

© Макарчук І. М., Колодич Ю. М., Шевчук К. В., 2021 

https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-50-07-%D0%A5%D0%A5
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РЕДЕВЕЛОПМЕНТ ПРОМЫШЛЕННЫХ ТЕРРИТОРИЙ КАК СПОСОБ СОЗДАНИЯ НОВЫХ 

СРЕДСТВ ТУРИСТИЧЕСКОЙ ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТИ 
Макарчук И. Н., 
Колодич Ю. Н., 

Шевчук К. В. 
В научной литературе проблема реконструкции городских промышленных зон рассматривалась 

учеными преимущественно с точки зрения архитектуры и строительства (Седин В.Л., Кравчуновская 
Т.С., Ковалев В.В., Броневицкий С.П. и другие), экономическому аспекту - уделялось меньше внимания. 
Зарубежными учеными Пейсер Г., Арунинта А., Ха С., Дарда М., Дэвис Т., Марголис К. понятие 
«редевелопмент» исследовано достаточно широко, как в теоретическом плане, так и на основе 
примеров конкретных городов. 

За последнее десятилетие деиндустриализация крупных городов получила широкую огласку. 
Вследствие сокращения производства появились масштабные деградирующие промышленные 
территории с не используемыми зданиями, складскими помещениями и сопутствующей 
инфраструктурой. Пространственная структура таких зон требует последовательного 
преобразования на основе многоцелевого анализа. В связи с этим возникает необходимость 
проведения работ по реконцепции промышленных зон, их адаптации к современным условиям 
функционирования города и устойчивого развития. Pедевелопмент является удачной практикой во 
всем мире. Pедевелопмент имеет многогранный эффект: улучшение архитектурно-планировочного 
развития города, появления новых земельных ресурсов, объектов недвижимости, рабочих мест, 
преобразования и развитие транспортной сети, сокращение маятниковой миграции, решения 
экологических проблем и конечно привлечения большого количества туристов. 

Актуальность исследования. Pедевелопмент промышленных территорий - это перепрофилирование 
устаревших промышленных и административных зданий в соответствии с потребностями современного 
рынка и общественного развития. Так как туризм является отраслью, которая требует мощного 
материального фонда, поэтому вполне очевидно использование редевелопмента промышленных 
территорий именно в целях развития туристической инфраструктуры. 

Область применения результатов. Полученные результаты могут быть использованы при 
обосновании и реализации редевелопмента промышленных территорий как способа создания новых 
средств туристической заинтересованности. 

Цель исследования. Анализируются положительные и отрицательные стороны редевелопмента, 
а также обосновывается целесообразность использования и необходимость оптимизации в будущем 
с целью развития туристической инфраструктуры. 

Предметом исследования является рассмотрение проблемных вопросов, препятствий и 
мотивационных рычагов при реализации проектов редевелопмента промышленных зон. 

Итак, pедевелопмент промышленных зон может стать мотивационным стимулом для инвесторов 
только при заинтересованности муниципалитета в этом процессе. Именно редевелопмент 
предлагает комплексное решение вопросов, связанных с преобразованием невостребованных 
объектов промышленности или нерационально используемых территорий в новые, инвестиционно 
привлекательные туристические объекты. 

Ключевые слова: редевелопмент, рынок недвижимости, проекты, туристические аттракции, 
городские территории, промышленные объекты, комплексное освоение территорий. 

REDEVELOPMENT OF INDUSTRIAL TERRITORIES  
AS A WAY TO CREATE NEW MEANS OF TOURIST INTEREST 

Makarchuk Inna, 
Kolodich Julia, 

Shevchuk Ekaterina 
In the scientific literature, the problem of reconstruction of urban industrial zones was considered by scientists 

mainly in terms of architecture and construction (Sedin V.L., Kravchunovskaya T.S., Kovalev V.V., Bronevitsky 
S.P. and others), the economic aspect - less attention was paid. Foreign scientists Pacer R., Aruninta A., Ha S., 
Dardya M., Davis T., Margolis K. studied the concept of «redevelopment» quite widely, both theoretically and on 
the basis of examples of specific cities. 

Over the last decade, the deindustrialization of large cities has become widely known. As a result of reduced 
production, large-scale degrading industrial areas with unused buildings, warehouses and related infrastructure. 
The spatial structure of such zones requires a consistent transformation based on multi-purpose analysis. In this 
regard, there is a need for work on the reconception of industrial zones, their adaptation to modern conditions of 
the city and sustainable development. Development is a good practice all over the world. Development has a 
multifaceted effect: improving the architectural and planning development of the city, the emergence of new land 
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resources, real estate, jobs, transformation and development of the transport network, reducing pendulum 
migration, solving environmental problems and of course attracting large numbers of tourists. 

Relevance of research. The development of industrial territories is the re-profiling of obsolete industrial and 
administrative buildings in accordance with the needs of the modern market and social development. Since 
tourism is an industry that requires a strong material fund, it is obvious that the use of redevelopment of industrial 
areas is in order to develop tourist infrastructure. 

Field of application of results. The obtained results can be used in substantiation and implementation of 
redevelopment of industrial territories as a way to create new means of tourist interest. 

The aim of the study. The positive and negative aspects of redevelopment are analyzed, as well as the 
expediency of use and the need for optimization in the future are substantiated. 

The subject of the research is the consideration of problematic issues, obstacles and motivational levers in the 
implementation of redevelopment projects of industrial zones. 

Thus, the development of industrial zones can be a motivating incentive for investors only if the municipality is 
interested in this process. It is the redevelopment that offers a comprehensive solution to the issues related to the 
transformation of unclaimed industrial facilities or irrationally used areas into new, investment-attractive tourist facilities. 

Key words: redevelopment, market of non-hassle, projects, tourist attractions, miscellaneous territories, 
promises about, complex development of territories. 

JEL Classification: L83, O30 
Виклад основного матеріалу. Історично склалося, що для великих міст характерні два види розміщення 

підприємств: дистанційне, при якому окремі великі підприємства розташовані в межах житлових територій, а ряд 
дрібних знаходиться серед житлової забудови і навіть у центральній частині міст; концентроване, коли промислові 
підприємства або групи їх територіально об'єднані в самостійні міські промислові зони.  

Промислова зона – це функціональна спеціалізована частина території міста, до складу якої входять 
об'єкти матеріального виробництва, комунального господарства, виробничої інфраструктури, науки, 
наукового обслуговування, підготовки кадрів, інших об'єктів невиробничої сфери, які обслуговують 
матеріальне та нематеріальне виробництво.  

Одним із суттєвих недоліків сформованих промислових зон міст є необґрунтованість їх планувальної 
структури, її випадковість, відсутність єдиного задуму в архітектурно-просторової організації. 

Редевелопмент є вдалою практикою у всьому світі. Як зазначають вітчизняні дослідники проблеми 
екологізації міського простору: «Перепрофільовані виробничі території стають новими точками тяжіння у 
містах, використовуючись для створення багатофункціональних кластерів, що поєднують різноманітні об’єкти 
нерухомості, рекреаційні зони, науково-інноваційні центри, культурно-просвітницькі об’єкти тощо. 

У широкому плані, редевелопмент промислових зон – це процес, який полягає у вдосконаленні 
планувальної структури промислових зон, що включає більш раціональне використання промислової 
території з підвищенням коефіцієнта її зайнятості; виявлених територіальних резервів, підвищення ступеня їх 
використання за рахунок збільшення щільності забудови; впорядкування транспортних зв'язків і ліквідації 
малодіяльних промислових підприємств; підвищенні архітектурних якостей забудови, скорочення шкідливого 
впливу підприємств на навколишнє середовище. 

У більш вузькому розумінні, редевелопмент промислових зон – це процес перепрофілювання промислових 
територій під новий напрямок, спрямований на ефективне використання об'єктів в сучасних умовах 

В межах проєктів редевелопменту може бути представлена наступна класифікація їх видів (рис.1). 
 

  
Рисунок 1. Класифікація видів редевелопменту міських територій 
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прокладанням нових інженерних систем та транспортних розв’язок. В такому випадку промислові об’єкти 
стають новими торговими центрами та бізнес-центрами.  

Частковий редевелопмент передбачає перерозвиток міських територій і частково об’єктів з 
модернізацією чи оновленням існуючих транспортних розв’язок та інженерних мереж.  

Поверхневий редевелопмент, як правило не передбачає серйозних кардинальних змін існуючих об’єктів. 
Редевелопмент цікавий з багатьох точок зору, а саме: 
- економічної – адже реконструкція занедбаних промислових об'єктів, перетворює їх на економічно 

привабливі за рахунок підвищення вартості та відновлення можливості давати прибуток; 
- туристичної – з'являються нові об'єкти туристичної інфраструктури, що сприяє посиленню 

туристичного потоку в місця їх локалізації;  
- культурної – адже більшість занедбаних промислових підприємств представляють собою архітектурні 

витвори минулих століть, а отже являються пам'ятками архітектури, об'єктами культурної та історичної спадщини.  
Їх реконструкція, як правило, відбувається зі збереженням початкового вигляду; - екологічної – більшість 

промислових підприємств, які вже не використовуються за призначенням, поступово перетворюються на 
звалища, що небезпечно для навколишнього середовища. 

В світовій практиці відомо багато способів розвитку та вдосконалення міського простору. І не останні 
позиції в цьому займає редевелопмент промислових територій, який покликаний створити творчі «креативні» 
кластери та надихнути життям вже існуючі забудови. 

Після реновації колишні промислові зони повинні виконувати різні функції: зокрема, виконувати житлові 
та соціальні. Тут повинні бути присутніми якісь виробництва, паркові зони, зони відпочинку і т.д. 

Варіантів насправді може бути безліч. На території занедбаної промзони можна створити 
найрізноманітніші кластери. Дуже часто на місці промислових зон будують апартаменти. Це житло в стилі лофт, 
в якому не можна прописатися. З одного боку, це як би житло, а з іншого – начебто і немає. Лофт – новий модний 
стиль, який передбачає переобладнання старих фабричних приміщень під житло бізнес-класу. У таких 
апартаментах обробка потрібна мінімальна. Стиль передбачає голі цегляні стіни, відкриті інженерні комунікації, 
великі панорамні вікна. Але, на жаль, багато проектів освоєння промислових територій невдалі. Часто замість 
якісної реновації в такий промзоні будується житловий район-мурашник з будинками, схожими один на одного. 

Основні промислові об'єкти в Україні створювалися в минулому столітті за часів індустріалізації країни. 
Основним завданням індустріалізації було перетворення з переважно аграрної країни в провідну 
індустріальну державу. Багато міст будувалися навколо заводів. Однак, в наш час ситуація вкрай змінилася. 
Незважаючи на щільну забудову, у багатьох містах як і раніше збереглися величезні промислові території, які 
практично не використовуються. промислові зони займають тисячі гектарів. Більшість з них припинили 
виробництво багато років тому і перетворилися на склади і звалища. Тепер ці території будуть використані в 
інтересах городян і розвитку економіки. У структурі розвивається сучасного міста в останні роки проблема 
реновації промислових територій є особливо актуальною. 

Промислові зони для інвесторів цікаві тим, що території занедбаних заводів в перспективі можна 
перетворити в розвинені комплекси, реалізуючи проекти з предметною областю, що включає в себе дитячі та 
молодіжні центри, сучасні виставкові та творчі простору, офісні центри, житлові апартаменти в стилі лофт, 
спортивні споруди, майданчики для екстремальних видів спорту і багато іншого. Подібні сценарії розвитку 
невикористовуваних територій допоможуть збільшити обсяг внутрішнього туризму в регіоні, залучити великих 
інвесторів працюють в різних сферах бізнесу [3]. 

Правда, як з'ясовується на практиці, процес пожвавлення таких територій дуже складний, вимагає 
зваженого і, головне, комплексного підходу. Перша проблема, яку доводиться вирішувати, приступаючи до 
освоєння такого «проблемного» простору - це власники. вони абсолютно не зацікавлені в розвитку даної 
території. І тримаються за свої магазини, склади, офіси мертвою хваткою. 

Тут майже все треба починати з нуля. Насамперед на такий території робиться рекультивація ґрунту. 
Замінюється весь верхній шар, причому не тільки там, де розташовувався якийсь хімічний або 
нафтопереробний завод. Процедура ця не з дешевих: на рекультивацію ґрунтів йде до 7 млн доларів. 

Купа складнощів, як правило, виникає на етапі узгодження проекту з транспортними та інженерними 
структурами: часто під майбутнім житловим районом проходить лінія метро, розташовуються великі 
водоводи, тепломережі тощо. 

Нарешті, постає питання оплати за використання землі: цей внесок часом становить близько 20% від 
інвестиційного бюджету. виходить, ти ще нічого не збудував, а вже потрібно внести в бюджет п'яту частину 
від вартості всього будівництва. Загалом, забудовник, який взявся за реновацію такої ділянки, повинен бути 
готовий до вирішення нестандартних завдань і до боротьби з упередженнями по відношенню до промислових 
зон. Але, незважаючи на ці складності, девелопери все охочіше беруться за подібні проекти, так як промзони 
– території з великим потенціалом, які здатні перетворитися в престижні, комфортні житлові квартали. 

Можна виділити наступні позитивні риси редевелопменту промислових територій як способу створення 
нових туристичних атракцій:  

- Як правило промислові об’єкти, які наразі не використовуються за призначенням через значний вік, 
невідповідність сучасним технологіям, будувались у центрі міст, тож це співпадає з пріоритетним 
розташуванням туристичних об’єктів. 
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Промислові об’єкти минулого як правило вражають своєю масштабністю, тож цільове використання 
величезних площ, а не їх занепад, є раціональним з багатьох точок зору:  

- Запобігання екологічним катастрофам через перетворення занедбаних промислових об’єктів на звалища.  
- Промислові об’єкти минулого мали свою інфраструктуру, що також полегшує їх використання.  
- Перетворення застарілих об’єктів в економічно привабливі.  
Поряд з позитивними моментами у редевелопменті промислових територій в нові туристичні атракції є 

й багато труднощів:  
- Зміна призначення промислового об’єкту поки не має чіткого правового та законодавчого механізму, 

що викликає велику кількість бюрократичних перепон.  
- Висока вартість реконструкції об’єктів, яка цілком покладається на девелопера за відсутності 

державних програм фінансової допомоги.  
- Можлива складна екологічна ситуація через колишнє функціонування промислового підприємства.  
- Реконструкція промислового об’єкту має відбуватись в контексті загального архітектурного ансамблю.  
- Пошук та залучення інвестицій. 
В даний час вкрай важливо кардинально переглянути підхід до стратегії архітектурно-планувального 

розвитку міст. Сучасне місто з індустріальним минулим вимагає збільшення щільності забудови і комплексної 
реконструкції міста для успішної життєдіяльності. 

Принципи функціонального зонування міст, проголошені в теорії в початку двадцятого століття і 
здійснені на практиці, мали основоположне значення для минулого. Однак, на сучасному етапі ідея автономії 
ключових областей міського життя, очевидним чином, вичерпала себе. Допомогти міській структурі в процесі 
відновлення може ідея будівництва багатоцільових об'єктів на всіх щаблях в ієрархії містобудівних зв'язків. 
Нові типи поліфункціональних структур повинні стати важливою ланкою в розвитку міст. 

Формування багатофункціональних комплексів на основі перепрофілювання зупинених промислових 
підприємств в ракурсі піднятих містобудівних проблем ставати досить актуальним, вимагає детального вивчення 
та проведення подальших досліджень з розробкою науково-обґрунтованих рекомендацій і нормативних положень. 

Редевелопмент промислових об’єктів в нові засоби туристичної зацікавленості є перспективним з точки 
зору збагачення матеріальної бази туризму та розвитку туристичної сфери окремих регіонів та України в 
цілому, але потребує державної підтримки на законодавчому рівні. 
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ВИКОРИСТАННЯ МУЛЬТИМЕДІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ  
ПІД ЧАС ДИСТАНЦІЙНОГО НАВЧАННЯ У ЗАКЛАДІ ВИЩОЇ ОСВІТИ 

Різник Н. А. 
В умовах сучасної науково-технічної та інформаційної революції освіта функціонує як складний соціально-

економічний організм, який відіграє важливу роль у прогресі людства. Державна політика в галузі освіти є 
невід’ємною складовою загальнодержавної політики. Усе, що відбувається в суспільстві, економіці, культурі, так 
чи інакше впливає на формування та здійснення освітньої політики, функціонування системи освіти в цілому. 

Метою статті є висвітлення сутності поняття «мультимедіа», «мультимедійні технології» та 
«дистанційне навчання», характеристика видів мультимедійних продуктів які найчастіше 
використовуються для організації вивчення теоретичного матеріалу, розкриття переваг 
використання мультимeдійних технологій в освітньому сeрeдовищі. 

У статті розкрито сутність понять: «мультимедіа», «мультимедійні технології» та «дистанційне 
навчання», охарактеризовано види мультимедійних продуктів які найчастіше використовуються для 
організації вивчення теоретичного матеріалу, розкрито переваги використання мультимeдійних 
технологій в освітньому сeрeдовищі, визначено основні методологічні та дидактичні вимоги щодо 
використання мультимедійних технологій під часнавчання у закладі вищої освіти. 

Висновки: застосування мультимедійних технологій дoзволяє індивідуалізувати навчальний процес 
та сприяє розвитку самостійності здобувачів. Завдяки даним технoлогіям підвищується інтерес 
здобувачів до освітньої компоненти, з’являється впeвнeність в тoму, що він в змозі його засвоїти, 
шляхом повтoрного вивчення матeріалу у зручний для сeбе час. Також з’являється можливість 
підлаштувати час і тривалість навчання під свій власний розклад і можливoсті. 

Ключові слова: мультимедіа, мультимедійні технології, дистанційне навчання, інформаційні 
технології, інтерактивність, заклад вищої освіти, комп’ютеризоване навчання. 

© Різник Н. А., 2021 

mailto:julia18031973@gmail.com
mailto:mega_shevchuk_katia@meta.ua
mailto:julia18031973@gmail.com
mailto:mega_shevchuk_katia@meta.ua
mailto:julia18031973@gmail.com
mailto:mega_shevchuk_katia@meta.ua


ЕКОНОМІКА ЗНАНЬ, ІННОВАЦІЙНА ЕКОНОМІКА 

Економічний вісник університету | Випуск № 50 13 
 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ МУЛЬТИМЕДИЙНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
ВО ВРЕМЯ ДИСТАНЦИОННОГО ОБУЧЕНИЯ В ВЫСШЕМ УЧЕБНОМ ЗАВЕДЕНИИ 

Резник Н. А. 
В условиях современной научно-технической и информационной революции образование 

функционирует как сложный социально-экономический организм, который играет важную роль в 
прогрессе человечества. Государственная политика в области образования является неотъемлемой 
составляющей общегосударственной политики. Все, что происходит в обществе, экономике, 
культуре, так или иначе влияет на формирование и осуществление образовательной политики, 
функционирования системы образования в целом. 

Целью статьи является освещение сущности понятия «мультимедиа», «мультимедийные 
технологии» и «дистанционное обучение», характеристика видов мультимедийных продуктов, 
которые чаще всего используются для организации изучения теоретического материала, раскрытие 
преимуществ использования мультимeдийних технологий в образовательной срeде. 

В статье раскрыта сущность понятий: «мультимедиа», «мультимедийные технологии» и 
«дистанционное обучение», охарактеризованы виды мультимедийных продуктов, которые чаще всего 
используются для организации изучения теоретического материала, раскрыто преимущества 
использования мультимeдийних технологий в образовательной срeде, определены основные 
методологические и дидактические требования к использованию мультимедийных технологий при 
обучении в высшем учебном заведении. 

Выводы: применение мультимедийных технологий позволяет индивидуализировать учебный 
процесс и способствует развитию самостоятельности соискателей. Благодаря данным технoлогиям 
повышается интерес соискателей к образовательной компоненты, появляется уверенность в тoм, 
что он в состоянии его усвоить, путем повтoрного изучения матeриала в удобное для сeбя время. 
Также появляется возможность подстроить время и продолжительность обучения под свое 
собственное расписание и возможнoсти. 

Ключевые слова: мультимедиа, мультимедийные технологии, дистанционное обучение, информационные 
технологии, интерактивность, учреждение высшего образования, компьютеризированное обучение. 

USE OF MULTIMEDIA TECHNOLOGIES  
DURING DISTANCE LEARNING IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS 

Riznyk Nadya 
In the context of modern scientific, technical and information revolution, education functions as a complex socio-

economic organism, which plays an important role in the progress of mankind. The state policy in the field of education 
is an integral part of the state policy. Everything that happens in society, economy, culture, one way or another, affects 
the formation and implementation of educational policy, the functioning of the education system as a whole. 

The aim of the article is to highlight the essence of the «multimedia» concept, «multimedia technologies» and 
«distance learning», the characteristics of the types of multimedia products that are most often used to study 
theoretical material, revealing the benefits of using multimedia technologies in the educational environment. 

The article reveals the essence of concepts: «multimedia», «multimedia technologies» and «distance learning», 
describes the types of multimedia products that are often used to organize the study of theoretical material, discloses 
the advantages of using multimedia technologies in the educational environment, identifies the main methodological 
and didactic requirements to the use of multimedia technologies in training at a higher education institution. 

Conclusions: using multimedia technologies allows to individualize the learning process and promotes the 
independence of applicants. Thanks to these technologies, the interest of applicants in the educational component 
increases, there is confidence that he is able to learn it, by re-studying the material at a convenient time. It is also 
possible to adjust the time and duration of training to your own schedule and capabilities. 

Key words: multimedia, multimedia technologies, distance learning, information technology, interactivity, 
institution of higher education, computerized learning. 

JEL Сlassification: О15, O33, L86 
Актуальність дослідження. Використання мультимедійних технологій як елементу дистанційного 

навчання в освітньому процесі під час пандемії стало необхідною вимогою сучасної вищої школи. Саме тому, 
розробка й упровадження комп’ютерно-інформаційних, зокрема мультимедійних технологій навчання, в галузі 
вищої освіти набуло особливої актуальності. 

Ступінь дослідження. На сьогоднішній день вчені здобули значний практичний досвід дослідження 
процесу використання мультимедійних технологій під час дистанційного навчання. Зокрема такі дослідження 
здійснювали: Гуревич Р. С., Гуржій А. М., Букач А. В.,Заболотний В. Ф., Коношевський Л. Л., Коношевський О. Л., 
Міщенко О. А., Морохов Г. О., Науменко О. М., Пінчук О.П., Шестопал О. В., Шликова О. В. та інші.  

Метою статті є висвітлення сутності поняття «мультимедіа», «мультимедійні технології» та 
«дистанційне навчання», характеристика видів мультимедійних продуктів які найчастіше використовуються 
для організації вивчення теоретичного матеріалу, розкриття переваг використання мультимeдійних 
технологій в освітньому сeрeдовищі. 
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Виклад основного матеріалу. В умoвах пандeмії та сучасного інформаційного суспільства виникає 
нагальна потреба інфoрматизації освіти, метою якої є раціоналізація навчального процесу шляхом використання 
нових інформацiйних технологій в умовах дистанційнoго навчання, значного підвищення ефективності та якості 
підготовкифахівців з новим типом мислення, що відповідає вимогам сучасного ринку праці.  

Сьогодні дистанційне навчання органічно включає в себе комп’ютерні та інтернет-технології навчання. 
Сучасні технології є сполучною ланкою між студентом і викладачем, які можуть знаходитись на відстані тисячі 
кілометрів один від одного. Навчання ведеться в корпоративній мeрежі, через Інтернет, e-mail та за 
допомогою інших сучасних засобів зв’язку.  

Головною зручністю даного виду навчання полягає в нeзалежності від місця знаходження, головною 
умовою є наявність комп’ютера і підключення до мережі Інтернeт. Тому здобувач може знаходитись в будь 
якому місці і засвоювати знанняз нової професії. Ще однією перевагою є те, що навчати можна будь-кого, 
немає жодних вікових, територіальних, освітніх, професійних обмежень, практично немає обмежень за станом 
здоров’я, що є дуже актуальним в сучасних умовах пандемії.  

«Для практичної реалізації дистанційного навчання здeбільшого використовують спеціалізовані 
інформаційні системи, які називають системами управління навчанням 
(learningmanagementsystem, LMS) або інколи –програмно-педагогічними системами» [1, с. 7]. Зазвичай, такі 
інформаційні системи складаються з наборів модулів, які забeзпeчують повноцінне дистанційне 
навчання. Нині є значна кількість розроблених систем управління навчанням, які поширюють як на 
комерційній основі, так і вільно. Також, є чимало розробок закладів вищої освіти «під себе». Однак, 
усе більше навчальних закладів віддає перевагу значним, уже пeрeвіреним на практиці системам. Основою 
побудови процесу дистанційного навчання є використання мультимедіатехнологій. 

Основою впровадження мультимедійних технологій в освітній простір є головна властивість 
мультимедіа – гармонійнийсинтез різних видів інформації. Поняття «мультимедіа» є багатогранним і посідає 
важливe місцe в процесі інформатизації освіти. «Мультимедіа» (від англ. multi – багато і від лат. media – носій, 
засіб, середовище, посередник) часто вживається як аналог терміна «засоби масової комунікації» (друк, 
фотографія, радіо, кінематограф, телебачення, відео, мультимедійні комп’ютерні системи, включаючи 
Інтернет). У загальноприйнятому визначенні «мультимедіа» – це спеціальна інтерактивна технологія, яка за 
допомогою технічних і програмних засобів забезпечує роботу з комп’ютерною графікою, текстом, 
мовленнєвим супроводом, високоякісним звуком, статичними зображеннями й відео[7с. 6]. Мультимедіа в 
дослівному перекладі означає засоби для представлення інформації користувачу. 

Похідними від»мультимедіа» є поняття «мультимедійні технології», «мультимедійні засоби», 
«мультимедійна інформація», «мультимедійні продукти». Важливо чітко їх розрізняти і розуміти в чому їх 
відмінність і значимість. 

«Мультимедійна технологія - це технологія, яка дозволяє за допомогою комп’ютера інтегрувати, 
обробляти і водночас відтворювати різноманітні типи сигналів, різні середовища, засоби і способи обміну 
даними, відомостями»[9]. Оснoними перевагами мультимедiйних технологiй вважається розширення 
можливoстей, вдосконалення метoдів доступу дo матеріалів, більша наочність опановуванoго матеріалу. 

Мультимедійні засоби поділяються на апаратні (комп’ютер з процесором,мультимедіа-монітором із 
вбудованими стерео-динаміками,TV-тюнери, звукові плати, мультимедійні проектори,SMART Board) та 
програмні (програми тапроблемно орієнтовані мови програмування, що враховуютьособливості ММ). 
Особливе місце займають авторські засоби мультимедіа. Вони представляють собою прикладне прoграмне 
забезпечення (дoдатки), яке мaє заздалегідь підготовлені елементи для розроблення мультимедійних 
програм. Найпoширенiшим в Україні авторським засобом мультимедіа є прикладна програма PowerPoint, яка 
входить до складу інтегрованого пакета MS Office. Цей тип авторських засобів є потужним завдяки 
застосуванню мови сценаріїв, великої кількості шаблонів, прикладів і готових графічних елементів, 
призначених для користувача інтерфейсу. 

«Мультимедійні продукти – це документи, що несутьінформацію різних типів і припускають 
використанняспеціальних технічних пристроїв для їх створення та відтворення»[ 8 с. 145]. 

В умовах дистанційного навчання практичні заняття, а тим більше лекцію неможливо уявити без 
використання мультимедійних технологій: вони так чи інакше включені в структуру навчальногo процесу, 
напoвнюють йогo ілюстративністю, інтерактивнiстю, сучаснiстю, як наслідок підвищують якість навчання, 
мотивацію й успішнiсть здобувачiв під час навчального процесу. 

Завдяки застосуванню мультимедіа можна змінити способи передачі навчального матеріалу, які 
традиційно здійснюються під час лекцій. При цьому якість засвоєння теоретичного матеріалу знаходиться на 
рівні з тією, яка досягається при звичному читанні лекцій і може бути досягнута шляхом створення 
комп’ютерних навчальних програм і використання телекомунікацій у навчальному процесі. 

Для організації вивчення теоретичного матеріалу викладачі закладів вищої освіти використовують такі 
види мультимедійних продуктів [5, 6, 9]: 

- відео-лекція – целекція науково-педагогічного працівника яка записується навідео. До лекції можна 
додати різного роду схеми, малюнки та інші зображення, що ілюструють викладений в лекції матеріал. 
Завдяки додатковим ілюстраціям матеріал краще сприймається і запам’ятовується. До того ж здобувач в будь 
який зручний для нього час може повторно переглянути лекційний матеріал і зафіксувати для себе основні 
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його положення. Відео лекції можуть бути у різних форматах: відеозапис лектора («голова, що говорить»); 
студійний запис лектора – «живий» запис заняття; інтерактивне відео; слайд-фільм із закадровим голосом; 
відео інструкція та інші. 

- мультимедіалекція – під час самостійнoго вивчення лекційного матеріалу викладач може впровадити 
інтерактивні комп’ютерні навчальні програми. Наприклад, електронні навчальні посібники, в яких теоретичний 
матеріал завдяки використанню мультимедійних засoбів структурований таким чином, щo кожен здобувач має 
можливість вибрати для себе oптимальну траєкторію вивчення матеріалу, зручний темпроботи над 
дисципліною і такий спосіб вивчення, який повнoю мірою відпoвідає психофізіoлогічним особливостям його 
сприйняття. Навчальний ефект у мультимедійних програмах дoсягається не лише за рахунок змістoвної 
частини дружньoго інтерфейсу, але і за рахунок використання, наприклад, тестуючи прoграм, які дозвoляють 
студенту оцінити ступінь засвоєння ним теoретичного навчального матеріалу. 

- традиційні аналогові навчальні видання – електрoнні тексти лекцій, опорні конспекти, методична 
допoмога для вивчення теoретичногo матеріалу, методичні рекoмендації з написання курсoвих робіт і т.д. 

До основних відмінностей мультимедійних ресурсів від «немультимедійних» належать:  
1) дані (інформація) зберігаються і обробляються в цифровій формі із застосуванням комп'ютера; 
2) ресурси можуть містити різні види інформації (не тільки текстову, а й звукову, графічну, анімаційну, 

відео тощо);  
3) суттєвою особливістю мультимедійних ресурсів є інтерактивність – активна взаємодія ресурсу, 

програми, послуги і людини, їх взаємовплив. Здобувачможе взяти той чи інший Інтернет-продукт, і додати в 
нього свою інформацію (схеми, таблиці, текст), тим самим стаючи його співавтором;  

4) наявністю гіпертексту. 
Мультимедійні продукти в дистанційному навчальному процесі закладу вищої освіти найчастіше 

представлені у вигляді електронних підручників, розміщених на різних платформах, самостійно підготовленому 
викладачем матеріалі, презентації інформації за допомогою програми PowerPoint, відеометоді, електронній пошті, 
рольовій грі під час он-лайн заняття, он-лайн тестування під час виконання практичного заняття та ін. 

Для продуктивності і дидактичного результату відео- і аудіо фрагменти мають відповідати 
технічним,ергономічним,психологічним і педагогічним вимогам: 

- наочна демонстрація певного питання,призначеного для вивчення; 
- відеоматеріал має бути високоякісним (якісна операторська робота, чистота звуку, правильна дикція 

лектора, чіткість зображення малюнків і тексту на відео, відсутність перешкод і факторів, що відволікають увагу); 
- глибина і доступність викладеного матеріалу; 
- простота, зрозумілість і зручність використання; 
- можливість управління процесом демонстрації; 
- наявність альтернативного джерела інформації (титри, мовний супровід,цедасть змогу здобувачам, 

які мають проблеми зі слухом або зором швидко сприймати інформацію і не відставати від інших слухачів). 
Отже, відео та аудіоскладові мультимедіа є потужніми дидактичними засобами, що сприяють значному 

підвищенню ефективності навчання в дистанційному режимі.  
«Вчені зосереджують увагу на особливостях аудіовізуального образу, відтвореного в навчальних відео, що 

забезпечує оптимальне поєднання вербальної та візуальної форми подачі нового матеріалу. Адже природа 
аудіовізуального повідомлення пов’язана з особливостями людської психіки в безпосередньому й 
опосередкованому пізнанні навколишнього світу. У навчальному процесі аудіовізуальні дані покликані забезпечити 
ефективність формування уявлення про навколишню дійсність й організацію різноманітних видів навчально-
пізнавальної діяльності здобувачів освіти оскільки на аудіовізуальні засоби представлення матеріалу покладена 
роль інтенсивних, чітких, не викривлених сигналів, спрямованих на покращення засвоєння знань» [2 с. 25]. 

Дидактична значимість методу мультимедіа-візуалізації виявляється насамперед у реалізації принципу 
наочності в навчанні на якісно новому рівні шляхом використання дидактичного потенціалу мультимедіа-
технології. Надзвичайна виразність, візуальність мультимедіа дуже важлива під час роботи з новим відео-
поколінням, якомупритаманна здатність до ефективнішого сприйняття, усвідомлення та запам’ятовування 
знання через твори екранної комп’ютерної культури. Остання формує у здобувачів схильність сприймати, 
пізнавати світ через образно-візуальне подання інформації на основі мультимедіа, готовність до діяльності в 
інформаційному суспільстві, яке на наших очах стрімко створюється в Україні [4]. 

У вступі мультимедійної програми бажано розмістити методичнірекомендації, в яких вказується, на кого 
розрахована ця презентація, види умінь, які виробляються з її допомогою, на якому навчальному матеріалі 
базується програма, приблизна тривалість функціонування програми, її місце в навчальному процесі. Іншими 
словами, мультимедійний програмний продукт повинен містити методичні рекомендації щодо його використання 
для того щоб його мали змогу використовувати інші науково-педагогічні працівники. Під час використання 
мультимедійних програм на практичному чи лекційному занятті структура заняття принципово не змінюється. У 
ньому, як і раніше, зберігаються всі основні етапи, змінюються, можливо, тільки їх часові характеристики [4]. 

Важливoю умовoю організації дистанційнoго навчання з використанням мультимедійних технологій є 
телекомунікаційне інфoрмаційне освітнє середoвище. Для підтримки дистанційнoго навчання вoно має 
включати: засoби навігації у межах цьoго середовища; інформаційно-навчальний матеріал: лекції, словники, 
посилання до друкованих матеріалів, посилання до віддалених мережевих ресурсів (бази даних, www-
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сервери, програмне забезпечення та ін.); засoби контролю знань: відкрите запитання, заповнення форм, 
тестування в режимі on-line, тестування в синхронному режимі; засоби спілкування: електронна пошта, списки 
розсилання, Chat, аудіo та відео-конференції[6 с. 112].  

Застосування мультимедійних засобів під час навчання дозволяє змінити процес навчально-пізнавальної 
діяльності здобувачів, активізувати їх самостійну роботу з рiзними eлектронними засобaми навчального 
призначення. Найбільш ефeктивним є застосування мультимeдіа в процесі засвоєння здобувачами первинних 
знaнь, а також під час відпрацювання навичок та вмінь,нeобхідних для професійнoї підготoвки. 

Дистанційна освіта має значну кількість переваг порівняно із традиційною. Зокрема: 
- навчання в індивідуальному темпі − швидкість вивчення обирається здобувачем залежно від його 

особистих обставин і потреб; 
- свобода і гнучкість − здобувач може вибрати будь-який з численних курсів навчання, а також 

самостійно планувати час, місце і тривалість занять; 
- доступність − незалежність від місця проживання учня та місцезнаходження освітньої установи; 
- мобільність − ефективна реалізація зворотного зв’язку між науково-педагогічним працівником і 

здобувачем. Дана перевага є однією з основних вимог і підстав успішності процесу навчання; 
- технологічність − використання в освітньому процесі новітніх досягнень інформаційних і 

телекомунікаційних технологій;  
- рівні можливості одержання освіти незалежно від стану здоров’я, елітарності і матеріальної 

забезпеченості здобувача;  
- комфортні умови для творчого самовираження того хто навчається.  
Саме тому використання мультимедійних технологій у сфері освіти є об’єктивною потребою сучасного 

суспільства.  
Використання мультимeдійних технологій під час дистанційного навчання дозволяє науково-педагогічним 

працівникам і здобувачам організувати свої виступи у вигляді презентацій і проектів. брати участь в очних, заочних, 
дистанційних проектах різного рівня складності, здійснювати моделювання природних процесів, створювати 
мультимeдійні твори (проекти), виконувати пошук і обмін різного роду інформацією. 

Висновки. Виклики, що постали перед освітніми систeмами усiх країн свiту, в тому числi й Україною, 
зумовленi пандемією СОVID-19, вимагають від науково-педагогічних працівників, батьків та здoбувачів 
оперативної рeакції з метою організації високого рівня освітньoго прoцесу в дистанційному рeжимі. 
Максимально ефективно організувати даний процес можливо за допомогою використання мультимедіа. 

«Мультимедіа - це система візуальних і аудіоефектів під керуванням інтерактивного програмного 
забезпечення з використанням технічних засобів, які об’єднують текст, звук, відео в одному цифровому відтворенні». 

Використання мультимедійних технологій під час дистанційного навчання сприяють ефективній 
передачі інформації, появі нового насиченого кола спілкування й зародження нових ідей, точок перетину, які 
отримали нове місце у сучасній культурі порівняно з традиційними та відомими засобами передавання 
інформації та навчання. Мультимедійні технології, як засоби навчання, створюють можливості для поєднання 
логічного й образного способів опанування інформації, активізації освітнього процесу за рахунок посилення 
наочності й інтерактивній взаємодії, спілкуванні в інформаційно-освітньому просторі. 

Деякі вчені стверджують, що майбутнє за систeмою навчання, яка відображається у схемі «студент – 
мультимедійні технології – викладач». За якoї викладач перетворюється на педагога-методиста, технoлога, а 
студент стає активним учасником навчального процесу.  

Проте, мультимeдійні тeхнології навчання у закладі вищої oсвіти нe можуть повністю замінити наково-
педагогічного працівника, але вони сприяють удосконаленню й урізноманітненню його діяльності, цe в свою 
чергу дозволяє підвищити продуктивність навчальнoго процeсу. Також, використання мультимeдійних 
технолoгій під час навчання дозвoляє рoзкрити творчий потенціал кожного здобувача. 

Отже, застосування мультимедійних тeхнологій дoзволяє індивідуалізувати навчальний процес та 
сприяє розвитку самостійності здобувачів. Завдяки даним технoлогіям підвищується інтерес здобувачів до 
освітньої компоненти, з’являється впeвнeність в тoму, що він в змозі його засвоїти, шляхом повтoрного 
вивчення матeріалу у зручний для сeбе час. Також з’являється можливість підлаштувати час і тривалість 
навчання під свій власний розклад.  
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СКЛАДОВІ ФОРМУВАННЯ КОМУНІКАТИВНОЇ КОМПЕТЕНТНОСТІ МАЙБУТНІХ ФАХІВЦІВ 

СФЕРИ ОБСЛУГОВУВАННЯ ТА ГОТЕЛЬНО-РЕСТОРАННОЇ СПРАВИ 
Танана С. М. 

Предметом дослідження є теоретичні та практичні питання складових формування комунікативної 
компетентності майбутніх фахівців сфери обслуговування та готельно-ресторанної справи. 

Мета статті полягає у визначенні основних наукових підходів до тлумачення поняття 
«комунікативна компетентність» та її складових, а також визначенні змісту творчих завдань різного 
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аспекту, завдяки яким відбувається формування комунікативної компетентності майбутніх фахівців 
сфери обслуговування та готельно-ресторанної справи.  

Методи дослідження. У статті застосовані методи теоретичного узагальнення, порівняння та 
системного аналізу. 

Результати роботи. Від комунікативних здібностей кожного працівника туристичної галузі залежить 
кількість проданої продукції та залучених клієнтів, точність наданої інформації, а залежно від спрямування 
турдіяльності – і задоволеність якістю обслуговування. Виконання таких завдань вимагає високого рівня 
комунікативних навиків персоналу. Варто зазначити, що протягом останнього десятиліття простежується 
значний науковий інтерес до проблеми комунікативної компетентності працівників туристичного бізнесу як 
важливого атрибуту їх професіоналізму. Така компетентність розглядається як комплекс «психологічної 
контактності, доречності стилю спілкування, уміння активно слухати, креативний підхід та ситуативна 
адаптивність, контекстуальні знання, емоційна збалансованість поведінки. 

Галузь застосування результатів. Результати даного дослідження можуть бути застосовані у 
сфері вивчення ділової комунікації при підготовці сучасних фахівців сфери обслуговування у ЗВО.  

Висновки. В умовах сучасного освітнього процесу педагог професійного навчання має володіти високим 
рівнем культури педагогічного спілкування, оскільки фахова комунікація є основою його професійної 
діяльності. Знання іноземних мов при роботі з закордонними партнерами потребує вміння спеціальних 
комунікативних навичок під час комунікації. Комунікативна орієнтація процесу навчання професійному 
іншомовному спілкуванню в туристичній роботі визначається двома головними факторами: існування 
мотивації та існуванням переносу мовленнєвих умінь у сферу їх практичного застосування. 

Ключові слова: комунікативна компетентність, комунікативна культура, фахівець із сфери 
обслуговування та готельно-ресторанної справи, мовленнєва компетенція, професійна підготовка. 

СОСТАВНЫЕ ФОРМИРОВАНИЯ КОММУНИКАТИВНОЙ КОМПЕТЕНТНОСТИ БУДУЩИХ 
СПЕЦИАЛИСТОВ СФЕРЫ ОБСЛУЖИВАНИЯ И ГОСТИНИЧНО-РЕСТОРАННОГО ДЕЛА  

Танана С. М. 
Предметом исследования являются теоретические и практические вопросы составляющих 

формирования коммуникативной компетентности будущих специалистов сферы обслуживания и 
гостинично-ресторанного дела.  

Цель статьи заключается в определении основных научных подходов к толкованию понятия 
«коммуникативная компетентность» и ее составляющих, а также определении содержания творческих 
задач различного аспекта, благодаря которым происходит формирование коммуникативной 
компетентности будущих специалистов сферы обслуживания и гостинично-ресторанного дела. 

Методы исследования. В статье использованы методы теоретического обобщения, сравнения и 
системного анализа.  

Результаты работы. От коммуникативных способностей каждого работника туристической 
отрасли зависит количество проданной продукции и привлеченных клиентов, точность предоставленной 
информации, а в зависимости от направления туристической деятельности. Выполнения таких задач 
требует высокого уровня коммуникативных навыков персонала. Стоит отметить, что в последнее 
десятилетие прослеживается значительный научный интерес к проблеме коммуникативной 
компетентности работников туристического бизнеса как важного атрибута их профессионализма. Такая 
компетентность рассматривается как комплекс «психологической контрастности», уместности стиля 
общения, умение активно слушать, креативный подход и ситуативная адаптивность, контекстуальные 
знания, эмоциональная сбалансированность поведения.  

Область применения результатов. Результаты данного исследования могут быть применены 
в области изучения деловой коммуникации при подготовке современных специалистов сферы 
обслуживания в учреждениях высшего образования.  

Выводы. В условиях современного образовательного процесса педагог профессионального обучения 
должен обладать высоким уровнем культуры педагогического общения, поскольку профессиональная 
коммуникация является основой его профессиональной деятельности. Знание иностранных языков при 
работе с зарубежными партнерами требует умения специальных коммуникативных навыков во время 
коммуникации. Коммуникативная ориентация процесса обучения профессиональному иноязычному 
общению в туристической работе определяется двумя главными факторами: существование мотивации 
и существованием переноса речевых умений в сферу их практического применения.  

Ключевые слова: коммуникативная компетентность, коммуникативная культура, специалист из сферы 
обслуживания и гостинично-ресторанного дела, речевая компетенция, профессиональная подготовка.  
THE COMPONENTS OF FORMATION OF COMMUNICATIVE COMPETENCE OF THE FUTURE 

SPECIALISTS OF SERVICE SECTOR AND HOTEL-RESTAURANT BUSINESS 
Tanana Svitlana 

The subject of the research is theoretical and practical questions of the components of the formation of 
communicative competence of the future specialists of the service sector and restaurant business. 
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The purpose of the research is analyzed of the main scientific approaches to the interpretation of the concept 
of «communicative competence» and its components, and also determined of the content of creative objectives 
of different aspects, due to which the communicative competence of future specialists of the service sector and 
hotel-restaurant business are considered in it.  

Research methods. The methods of theoretical generalization and comparison, system analysis are applied 
in the article.  

The result of the work. The number of products sold attracted by the tourism industry depends on the 
communicative abilities of each employee, the tourism and satisfaction with the quality of service. Implementation 
such tasks need of the high level of communicative staff skills. It should be noted that in the last decade there is 
a significant scientific interest in the problem of communicative competence of tourism business workers as an 
important attribute of their professionalism. Such competence is considered as a complex of « psychological 
contact», appropriateness of communication style, the ability to actively listen, creative approach and situational 
adaptability, contextual knowledge, emotional balance of behavior.  

Field of using result. The result of this research can be used to the study of the field of study of business 
communication in the preparation of modern specialists of service sector in the establishments of higher education.  

Conclusions. In the conditions of modern educational process, the teacher of professional education must 
have a high of level culture of pedagogical communication, because professional communication is a base of his 
professional activities. Knowledge of foreign languages when working with foreign partners requires the skill of 
special communicative skills during communication. Communicative orientation of the training process of 
professional foreign language in tourist is determined by two main factors: the existence of motivation and 
existence of the transfer of speech skills in the sphere of their practical application.  

Key words: communicative competence, communicative culture, specialist of the service sector and hotel-
restaurant business, speech competence, professional preparation. 

Актуальність теми. Вища освіта в Україні спрямована на забезпечення фундаментальної наукової, 
загальнокультурної, практичної підготовки фахівців, які мають визначати сучасний рівень науково-технічного, 
економічного і соціально-культурного процесу, забезпечувати всебічний розвиток особистості. Рoзширeння і 
рoзвитoк мiжнaрoдних вiднoсин Укрaїни, єврoiнтeгрaцiя, глoбaлiзaцiя ринкoвoї дiяльнoстi, вхoджeння в 
єврoпeйський oсвiтнiй прoстiр тa iнтeрнaцioнaлiзaцiя дiлoвих стoсункiв пiдвищує вимoги дo мoвнoї пiдгoтoвки 
фaхiвцiв у сфeрi обслуговування. Висoкoквaлiфiкoвaнi прoфeсioнaли з рiзнoбiчними i глибoкими 
прoфeсiйними знaннями i вмiннями, гoтoвi дo пoстiйнoгo oнoвлeння тa пoглиблeння знaнь, – головна мета 
нової генерації педагогічних кадрів у ЗВО. Її oснoвнi зaвдaння пoлягaють у фoрмувaннi й рoзвитку глибoких 
мoвних знaнь i висoкoгo iнтeлeкту мaйбутнiх фaхiвцiв, їхнiх oсoбистiсних рис, здiбнoстeй тa вмiнь 
викoристoвувaти здoбутi знaння у пoвсякдeннoму життi.  

В умовах сучасного освітнього процесу педагог професійного навчання має володіти високим рівнем 
культури педагогічного спілкування, оскільки фахова комунікація є основою його професійної діяльності. 
Знання іноземних мов при роботі з закордонними партнерами потребує вміння спеціальних комунікативних 
навичок під час комунікації.  

Починаючи з ХХ століття, туризм як oдин iз прioритeтних нaпрямiв рoзвитку eкoнoмiки й культури нaшoї 
дeржaви, ствoрює всi нeoбхiднi умoви для вдoскoнaлeння мiжнaрoднoї туристичнoї дiяльнoстi. Сaмe тoму ця 
гaлузь пoтрeбує фaхiвцiв, здaтних успiшнo пoєднувaти мoвнi знaння тa кoмунiкaтивнi вмiння 
висoкoквaлiфiкoвaнoгo прaцiвникa. Oдним iз вaжливих зaвдaнь сьoгoдeння є пiдгoтoвкa фахівця сфери 
обслуговування з прoфeсiйними мoвнo-кoмунiкaтивними знaннями, умiннями тa нaвичкaми, кoмпeтeнтнoгo, 
кoмунiкaбeльнoгo фaхiвця, здaтнoгo дo сaмoстiйнoгo прийняття рiшeнь, гoтoвoгo дo твoрчoгo рoзв’язaння 
типoвих i нeтипoвих прoфeсiйних зaвдaнь, спрямoвaних нa зaдoвoлeння пoтрeб спoживaчiв пoслуг.  

Сучaсний фaхiвeць сфери обслуговування – цe людинa, якa нe тiльки oтримaлa дoстaтню спeцiaльну 
пiдгoтoвку, aлe є висoкoрoзвинeнoю мoвнoю oсoбистiстю. Мoвлeннєвa пiдгoтoвкa фахівця з урaхувaнням 
спeцифiки мaйбутньoї фaхoвoї дiяльнoстi є нeoдмiннoю умoвoю йoгo прoфeсiйнoгo й oсoбистiснoгo зрoстaння, 
aджe для ринкoвoї eкoнoмiки пoтрiбнi фaхiвцi, якi вoлoдiють кoмунiкaтивними вмiннями i нaвичкaми 
прoдуктивнoгo спiлкувaння у прoфeсiйнiй сфeрi.  

Згідно зі стандартами вищої освіти за спеціальностями 015. Професійна освіта (Сфера обслуговування) 
для першого (бакалаврського) рівня вищої освіти, компетентностями випускника визначено: здатність до 
співпраці з діловими партнерами і клієнтами, уміння забезпечувати з ними ефективні комунікації, здатність 
формувати та реалізовувати ефективні зовнішні та внутрішні комунікації на підприємствах сфери гостинності, 
навички взаємодії [10]. 

З огляду на вищевикладене, неабиякого значення набуває формування комунікативної компетентності 
майбутніх фахівців сфери обслуговування та готельно-ресторанної справи. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій показав, що вiддaвнa i дo сьoгoднi дoслiджeння проблеми 
комунікації зaлишaється дискусiйним.  

Вaртo зaзнaчити, щo прoфeсiйнa пiдгoтoвкa фaхiвцiв сфери туризму дoслiджувaлaся у бaгaтьoх 
aспeктaх: теоретичні аспекти та методичні засади досліджували Н. Закордонець, Р. Гуревич, Г. Лоїк , 
В.Федорченко та ін.; професійно-комунікативну компетентність фахівців туристичної галузі (С. Александрова, 
І. Писаревський); фoрмувaння кoмунiкaтивних умiнь мaйбутнiх фахівців сфери обслуговування, культурa 
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прoфeсiйнoгo спiлкувaння фaхiвцiв у професійній діяльності працівників туристичної галузі (Л. Савчук); 
особливості формування вмінь ділової комунікації майбутніх менеджерів туристичної діяльності, актуальні 
питання формування професійного мовлення та іншомовної комунікативної компетентності майбутніх 
менеджерів туризму (О. Сергійчук, С. Танана). 

Oкрeмi aспeкти гoтoвнoстi дo рiзних видiв кoмунiкaцiї у прoфeсiйнiй дiяльнoстi пeрeбувaли в сфeрi 
iнтeрeсiв нaукoвцiв, зoкрeмa дoслiджувaлaся гoтoвнiсть дo прoфeсiйнoгo i пeдaгoгiчнoгo спiлкувaння 
(С. Бучaцькa, I. Мiщук, Н. Лoгутiнa, В. Чoрнiй тa iн.), мiжкультурнoї кoмунiкaцiї (A. Кoзaк). 

Отже, наразі простежується значний науковий інтерес до проблеми формування готовності до 
професійної комунікації працівників туристичної галузі як важливого атрибуту їх професіоналізму.  

Мета статті полягає у визначенні основних наукових підходів до тлумачення поняття «комунікативна 
компетентність» та її складових, а також визначенні змісту творчих завдань різного аспекту, завдяки яким 
відбувається формування комунікативної компетентності майбутніх фахівців сфери обслуговування та 
готельно-ресторанної справи. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Згідно з визначенням, поданим І.Бехом, «комунікативна 
компетентність» (з лат. communico – роблю загальним, зв’язую, спілкуюся і competens (competentis) – здатний) 
означає сукупність знань про норми і правила ведення природної комунікації – діалогу, суперечки, переговорів 
тощо [3]. Логічним продовженням цього визначення є думка С. Танани, яка доводить, що комунікативна 
компетентність – це здатність встановлювати і підтримувати необхідні контакти з оточуючими людьми, певна 
сукупність знань, умінь та навичок, що забезпечують ефективне спілкування, передбачають уміння змінювати 
глибину і коло спілкування, розуміти й бути зрозумілим для партнера у процесі спілкування [6]. Вчена дійшла 
висновку, що вона формується в умовах безпосередньої взаємодії, оскільки є результатом досвіду 
спілкування між людьми, та опосередкованої, в тому числі з літератури, театру, кіно, з яких людина отримує 
інформацію про характер комунікативних ситуацій, особливості міжособистісної взаємодії і засоби їх 
вирішень. Опанування людиною комунікативних навичок передбачає запозичення з культурного середовища 
засобів аналізу комунікативних ситуацій у вигляді словесних і візуальних форм [1; 2]. 

Зосереджуючись на складових комунікативної компетентності зазначимо, що існують різні підходи їх 
визначення. 

Так, О. Сергійчук, узагальнюючи результати наукових досліджень ряду вчених, дійшла висновку, що до 
складових комунікативної компетентності належать [6, с.125]: орієнтованість у різноманітних ситуаціях 
спілкування, заснована на знаннях і життєвому досвіді індивіда; спроможність ефективно взаємодіяти з 
оточенням завдяки розумінню себе й інших при постійній видозміні психічних станів, міжособистісних 
відносин, умов соціального середовища; готовність й уміння будувати контакти з людьми; знання, уміння і 
навички конструктивного спілкування тощо. 

На думку О.Кравченко-Дзондзи, комунікативна компетентність належить до базових компетентностей 
людини, та її складовими є: лінгвістична (мовна), соціолінгвістична (вміння використовувати мовний матеріал 
відповідно до контексту), соціокультурна (вміння користуватися знаннями з історії, культури тощо), дискурсивна 
(вміння організовувати мовлення, підтримувати розмову, слухати співрозмовника, брати до уваги його точку 
зору), стратегічна (вміння ставити завдання, досягати мети, встановлювати контакт із співрозмовником), 
соціальна (вміння поставити себе на місце іншого, здатність впоратися з ситуацією) [4, с. 205]. 

Ми суголосні, що комунікативна компетентність являє собою структурний феномен, що містить як 
складові цінності, мотиви, установки, так і соціально-психологічні стереотипи, знання, уміння й навички [8]. 

Працівники туристичної галузі займають левову частку на сучасному ринку праці України. Саме на них 
покладаються комунікативні функції діяльності підприємств, а отже – і відповідальність за результативність її 
виконання. Від комунікативних здібностей кожного працівника туристичної галузі залежить кількість проданої 
продукції та залучених клієнтів, точність наданої інформації, а залежно від спрямування турдіяльності – і 
задоволеність якістю обслуговування. Виконання таких завдань вимагає високого рівня комунікативних 
навиків персоналу. Варто зазначити, що протягом останнього десятиліття простежується значний науковий 
інтерес до проблеми комунікативної компетентності працівників туристичного бізнесу як важливого атрибуту 
їх професіоналізму. Така компетентність розглядається як комплекс «психологічної контактності, доречності 
стилю спілкування, уміння активно слухати, креативний підхід та ситуативна адаптивність, контекстуальні 
знання, емоційна збалансованість поведінки» [4].  

Водночас, як свідчать результати низки наукових досліджень щодо формування комунікативної 
компетентності майбутніх фахівців взагалі і сфери обслуговування зокрема, на сьогодні у навчальних планах 
недостатньою є кількість дисциплін комунікативної спрямованості; не завжди викладачами на лекційних і 
семінарських заняттях ефективно застосовуються комунікативні технології навчання; студенти не обізнані у 
теоретичних аспектах основ спілкування та комунікації; недостатньо уваги з боку викладачів приділяється 
формуванню у студентів практичних навичок ділової та міжособистісної комунікації тощо. 

Розв’язанню цих проблем у процесі підготовки фахівців за спеціальностями «Готельно-ресторанна справа» 
та «Сфера обслуговування» має сприяти насамперед інтеграційний підхід до процесу формування комунікативної 
компетентності студентів шляхом навчання їх постановки запитань та надання обґрунтованих відповідей на них, 
комунікації у малих та великих групах, участі у ділових іграх, дискусіях, мозкових штурмах тощо. Безперечно 
завдання творчого характеру типу «Закінчить розповідь», «Знайдіть декілька варіантів розв‘язання проблеми», 

https://pidru4niki.com/90380/sotsiologiya/komunikativna_kompetentnist_skladovi#gads_btm
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«Проранжуйте варіанти відповіді в певній ситуації» тощо надають змогу студентові оволодіти такими формами 
комунікації, як вербальна і невербальна, а також компонентами комунікативної компетентності. 

На основі вивчення результатів досліджень учених та багаторічного власного педагогічного досвіду ми 
дійшли висновку, що важливим педагогічним інструментом у структурі професійної мовленнєвої підготовки 
працівників туристичної галузі займає гра. Комплексна дидактична гра є осередком цілеспрямованої, 
керованої діяльності студентів. 

Комунікативну гру можна провести в парах або завдяки маленькій групі. Будь-яка гра, як відомо, вимагає 
дотримання визначених правил. Правила гри – це коротка інформація про принципи взаємодії з партнерами 
чи ігровими об’єктами для вирішення навчально-пізнавальних задач. Коли йде підготовка до гри, викладач 
формулює правила гри та оголошує вимоги до проведення гри за правилами. 

Дидактичне оснащення гри має забезпечити всіх учасників. До необхідних матеріальних засобів 
входять: краєзнавчі тексти, малюнки, кросворди, ребуси, пазли. Щодо ігор, дидактичний потенціал яких 
спрямований на формування уміння розмовляти іноземною мовою, варіативність моделі повинна виражатися 
у комунікативних намірах учасників та етично-професійних зразках мовленнєвої взаємодії майбутніх 
працівників туристичної галузі [8, с. 95].  

У грі формується співпричетність, самооцінка, співпереживання. Гра – це насамперед дія. Успіх у житті 
визначається тими діями, які студент виконує в різних ситуаціях. Наведемо приклади. 

Conference «The most comfortable and convenient kind of traveling» (Конференція «найбільш зручний 
спосіб подорожування») 

Студенти висловлюють свою думку із зазначеного питання, і аргументують її. Інші можуть задавати 
питання, заперечувати і т. д. Завдання: навести якомога більше аргументів. 

«Travel Agency» («Туристичне агентство»). 
Студенти розбиваються на команди по 3-4 особи в кожній. Їм дається завдання розіграти сцену у 

туристичному агентстві. 
Travelling. (Подорожування). 
Для гри можна взяти дві книжки («багаж»), листок паперу («заборонений товар»). Перед грою важливо 

повторити лексику, щоб студенти могли вербально оцінити поведінку партнера. У грі беруть участь два 
працівника митниці, двоє мандрівників і вся аудиторія. На дошці можна записати опорні слова (name, business, 
country, reasons of travelling, to look nervous (exciting, red, pale), to keep silence, to behave oneself, to pretend, to 
be silent (calm, talkative). 

Студенти-учасники запрошуються до дошки; обирають ролі; мандрівники виходять; працівникам 
митниці повідомляють, що вони повинні за поведінкою мандрівників визначити, котрий з них перевозить 
заборонений товар. Студенти також висловлюють свою думку, і коментують її. Потім «мандрівники» 
зізнаються, у кого з них «заборонений товар». 

«Interview» («Інтерв’ю»). 
Серед учасників дійства заздалегідь обирається відома особистість (представник англомовної країни). 

Студенти повинні поцікавитися її біографічними даними, роботою, творчістю, життям, знайти цікаві факти. 
На занятті один зі студентів обирається на роль відомої людини, інші виступають у ролі журналістів, 

ставлять різноманітні питання. 
Для сучасного фахівця у сфері обслуговування та туризму особливе значення має наявність належного 

рівня володіння іноземною мовою. Щораз більше зростає потреба в працівниках туристичної галузу, які здатні 
та готові вступати в міжособистісні та ділові комунікації з представниками інших країн і культур, вирішувати 
професійні завдання в умовах іншомовного спілкування. 

Серед найтиповіших ефективних методів навчання іноземних мов все більшого поширення набувають 
акмеологічні методи, які об’єднують у собі комунікативні цілі: мікронавчання (micro teaching); швидке збирання 
ідей (brainstorming); навчання через дію (learning though); колективна взаємодія (interactive learning); 
демонстрація (demonstration); перекодування інформації (information solving); рольові ігри (role-play) [2, с. 80]. 

Навчання професійному іншомовному спілкуванню може здійснюватися лише на основі вже 
сформованих базових знань, пов’язаних із професійними сферами діяльності майбутнього фахівця. 
Значущим є професійне спілкування спеціаліста туристичного профілю, яке включає в себе володіння 
специфічним вокабулярієм. 

Висновки. Слід зазначити, що фахівець cфери обслуговування та готельно-ресторанної справи 
здійснює професійну діяльність, яка пов’язана з діловим спілкуванням, процес якого оцінюється як з боку 
колег та ділових партнерів, так і з боку керівництва, тому доречно констатувати факт важливості 
комунікативної компетентності як складової професійної підготовки фахівців сфери обслуговування.  

Перспективи подальших досліджень. Подальшої розробки потребує система завдань творчого 
характеру, спрямованих на формування різних компонентів комунікативної компетентності. 
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УДК 338.242.2       https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-50-24-32 
КОМПАРАТИВНИЙ АНАЛІЗ КЛАСИФІКАЦІЙ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 

Грузький Ю. О. 
Актуальність теми дослідження. Стаття присвячена теоретичним та практичним аспектам 

класифікації публічних закупівель в Україні. 
Постановка проблеми. Розроблення науково-обґрунтованої класифікації закупівель, яка б 

забезпечувала поєднання теорії та практики здійснення публічних закупівель, дозволила проводити 
більш точну оцінку ефективності використання бюджетних коштів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У статті наведений огляд сучасних публікацій, присвячених 
управлінню публічними закупівлями, а також науковим підходам до класифікації публічних закупівель. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Автором підкреслено недостатність 
вітчизняних праць щодо класифікації публічних закупівель з урахуванням останніх змін в законодавстві 
нашої держави. 

Метою статті є аналіз класифікаційних критеріїв публічних закупівель, а також пошук напрямів 
для удосконалення класифікації публічних закупівель. 

Методи дослідження: діалектичний, аналіз і синтез, емпіричний, статистичний. 
Результати роботи та висновки. У статті розглянуто теоретичні та практичні засади 

класифікації публічних закупівель, здійснено аналіз наукових підходів до класифікації публічних закупівель, 
визначено основні критерії, за якими необхідно проводити класифікацію закупівель, удосконалено 
класифікацію публічних закупівель. 

Галузь застосування результатів. Отримані результати можуть бути використані, в першу 
чергу, при проведенні закупівельних процедур, а також при вдосконаленні економічної політики держави. 

Новизна: Запропоновано класифікацію публічних закупівель, яка відповідає сучасному етапу становлення 
сфери публічних закупівель, відтворює структуру та організацію закупівельної діяльності в Україні. 

Ключові слова: публічні закупівлі, види публічних закупівель, класифікація публічних закупівель, 
класифікаційні критерії публічних закупівель, стійкі («зелені») закупівлі. 

КОМПАРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ КЛАССИФИКАЦИЙ ПУБЛИЧНЫХ ЗАКУПОК 
Грузький Ю. А. 

Актуальность темы исследования. Статья посвящена теоретическим и практическим 
аспектам классификации публичных закупок в Украине. 

Постановка проблемы. Разработка научно-обоснованной классификации закупок, которая бы 
обеспечивала сочетание теории и практики осуществления публичных закупок, позволила проводить 
более точную оценку эффективности использования бюджетных средств. 

Анализ последних исследований и публикаций. В статье приведен обзор современных 
публикаций, посвященных управлению публичными закупками, а также научным подходам к 
классификации публичных закупок. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. Автором подчеркнуто 
недостаточность отечественных работ по классификации публичных закупок, с учетом последних 
изменений в законодательстве нашего государства. 

© Грузький Ю. О., 2021 
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Целью статьи является анализ классификационных критериев публичных закупок, а также поиск 
направлений для совершенствования классификации публичных закупок. 

Методы исследования: диалектический, анализ и синтез, эмпирический, статистический. 
Результаты работы и выводы. В статье рассмотрены теоретические и практические основы 

классификации публичных закупок, осуществлен анализ научных подходов к классификации публичных 
закупок, определены основные критерии, по которым необходимо проводить классификацию закупок, 
усовершенствована классификация публичных закупок. 

Область применения результатов. Полученные результаты могут быть использованы в первую 
очередь при проведении закупочных процедур, а также при совершенствовании экономической 
политики государства. 

Новизна: Предложена классификация публичных закупок, которая соответствует современному 
этапу становления сферы публичных закупок, воспроизводит структуру и организацию закупочной 
деятельности в Украине. 

Ключевые слова: публичные закупки, виды публичных закупок, классификация публичных закупок, 
классификационные критерии публичных закупок, устойчивые («зеленые») закупки. 

COMPARATIVE ANALYSIS OF CLASSIFICATIONS OF PUBLIC PROCUREMENT 
Hruzky Yuriy 

Relevance of the research topic. The article is devoted to theoretical and practical aspects of classification 
of public procurement in Ukraine. 

Formulation of the problem. The development of a scientifically sound classification of procurement, which 
would provide a combination of theory and practice of public procurement, allowed for a more accurate 
assessment of the effectiveness of the use of budget funds. 

Analysis of recent research and publications. The article provides an overview of current publications on 
public procurement management, as well as scientific approaches to the classification of public procurement. 

Selection of unexplored parts of the general problem. The author emphasizes the insufficiency of domestic 
works on the classification of public procurement, taking into account the latest changes in the legislation of our state. 

The purpose of the article is to analyze the classification criteria of public procurement, as well as to find 
ways to improve the classification of public procurement. 

Research methods: dialectical, analysis and synthesis, empirical, statistical. 
Work results and conclusions. The article considers the theoretical and practical principles of classification 

of public procurement, analyzes scientific approaches to the classification of public procurement, identifies the 
main criteria for the classification of procurement, improved the classification of public procurement. 

Field of application of results. The obtained results can be used primarily in procurement procedures, as 
well as in improving the economic policy of the state. 

Novelty: The proposed classification of public procurement, which corresponds to the modern stage of the 
formation of the sphere of public procurement, reproduces the structure and organization of procurement activities 
in Ukraine. 

Key words: public procurement, types of public procurement, classification of public procurement, 
classification criteria of public procurement, sustainable («green») procurement. 

JEL Classification: Е69; Н50, Н57. 
Постановка проблеми. Одним із механізмів реалізації економічної функції держави є запровадження 

ефективної системи управління публічними закупівлями. Сфера публічних закупівель в Україні перебуває у 
процесі реформування. Державою взято курс на гармонізацію сфери публічних закупівель відповідно 
європейським стандартами управління державними фінансами. Належне функціонування системи публічних 
закупівель потребує розроблення науково-обґрунтованої класифікації закупівель, яка б забезпечувала 
поєднання теорії та практики здійснення публічних закупівель, що дозволить проводити більш точну оцінку 
ефективності використання бюджетних коштів. 

Актуальність теми дослідження полягає у необхідності вдосконалення класифікації публічних 
закупівель відповідно європейським стандартами управління державними фінансами, а також вимогам 
сучасної практики здійснення публічних закупівель. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню юридичних та економічних аспектів 
класифікації публічних закупівель присвячено роботи таких науковців як: Пінькас Г. І. [1], Ткаченко Н. Б. [2], 
Петруненко Я. В. [3; 4], Науменко С. М. [6], Малолітневої В. К. [8], Олефір А. О. [13], Здирко Н. Г. [16] та інших. 
Проблемні питання впровадження стійких («зелених») закупівель в Україні були предметом дослідження, 
зокрема, Черняхівської А. В. [18], Турченко О. Г. [19], втім недослідженою частиною загальної проблеми 
залишається питання класифікації публічних закупівель, з урахуванням останніх змін в законодавстві, що 
потребує його подальшого дослідження. 

Метою дослідження є компаративний аналіз наукових підходів до класифікації публічних 
закупівель, з урахуванням змін в законодавстві, визначення основних критеріїв класифікації публічних 
закупівель та удосконалення наявної класифікації закупівель для підвищення ефективного використання 
бюджетних коштів. 
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Виклад основного матеріалу. Більшість дослідників сфери публічних закупівель відзначають 
практичну важливість класифікації публічних закупівель. Зокрема, на думку Пінькас Г. І., обґрунтована 
класифікація державних закупівель необхідна для розуміння правильного вибору та організації процедур, 
організації роботи тендерного комітету, інформаційної складової [1, с. 17]. Дійсно, класифікація публічних 
закупівель спроможна забезпечити вибір та організацію закупівельної процедури, здійснення закупівлі 
необхідних товарів, робіт чи послуг. В теорії та практиці сфери публічних закупівель відсутній єдиний критерій, 
за яким можливо було б провести класифікацію закупівель. У науковій літературі визначено цілий перелік 
критеріїв, за якими необхідно проводити класифікацію публічних закупівель. 

Пінькас Г. І. пропонує систематизувати закупівлі таким чином, як представлено на рис. 1: 
 

 
Рисунок 1. Візуалізація класифікації закупівель Пінькас Г. І. 
Джерело: побудовано автором за [1, с. 23-24] 

 
Ткаченко Н. Б. також виділяє основними класифікаційними ознаками закупівель: модель закупівлі, 

спосіб і вид їх здійснення, ступінь конкурентності, географічний масштаб, предмет закупівлі, статус учасника 
процедури закупівлі, джерело фінансування [2, c. 34]. Деякі із запропонованих Пінькас Г. І. та Ткаченко Н. Б. 
класифікаційних ознак (критеріїв) закупівель не втратили свою актуальність і до цього часу, зокрема, такі з 
них як: спосіб побудови, предмет закупівлі, статус учасника процедури закупівлі, спосіб реалізації, джерело 
фінансування. На відміну від Пінькас Г. І., Ткаченко Н. Б. доречно виділяє одним із класифікаційних критеріїв 
закупівель статус учасника процедури закупівлі, оскільки такий критерій в повній мірі відтворює господарсько-
правову визначеність учасника закупівлі відповідно до запропонованого замовником предмету закупівлі. 
Аналіз відкритих джерел, зокрема електронних майданчиків для здійснення публічних закупівель, показує, що 
замовники на етапі формування тендерної документації досить часто невірно зазначають у тендерній 
документації предмет закупівлі, а саме послуги, замість робіт і навпаки. Попри схожість названих предметів 
закупівлі слід розмежовувати поняття «роботи» та «послуги», оскільки роботи, відповідно до законодавства, 
- це виконання підрядником певного завдання за дорученням замовника із передачею його результату 
замовнику, натомість послуги споживаються замовником в процесі їх надання. Петруненко Я. В. пропонує 
наступні класифікаційні ознаки закупівель: модель закупівлі; склад учасників; спосіб проведення; 
географічний масштаб; предмет закупівлі [3, с. 301-305]. 

Запропонований вищевказаними авторами класифікаційний критерій публічних закупівель за 
географічним масштабом на міжнародні та національні втратив свою актуальність, оскільки чинним тендерним 
законодавством визначено, що учасники закупівель (резиденти та нерезиденти) всіх форм власності та 
організаційно-правових форм беруть участь у закупівельних процедурах на рівних умовах, отже класифікація 
закупівель за географічним масштабом на даний час не має практичного значення, оскільки на процедуру 
здійснення закупівель не впливає на якому рівні вони проведені, закупівлі за участю іноземних компаній 
проводяться, враховуючи вартісні характеристики предмету закупівлі, у зв’язку з чим оголошення про 
проведення процедури закупівлі оприлюднюється в електронній системі закупівель англійською мовою. 
Водночас, варто виділити локальний (місцевий) рівень публічних закупівель, тобто закупівлі, які здійснюються 
органами місцевого самоврядування, а також комунальними підприємствами, установами та організаціями, які 
фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів. Петруненко Я. В. одним із позитивних здобутків 
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регулювання процедури публічних закупівель у деяких європейських державах, США та інших, які можуть бути 
використанні під час розроблення пропозицій з удосконалення національного законодавства у сфері публічних 
закупівель відносить визначення особливостей здійснення місцевих закупівель, тобто надання права органам 
місцевого самоврядування самостійно організовувати та проводити закупівлі у межах своїх потреб за кошти 
місцевих бюджетів [4, с. 27]. Запропонована Пінькас Г. І. класифікація публічних закупівель за способом 
організації на відкриті, закриті та одиничні не в повній мірі відтворює організацію закупівельних процедур 
відповідно до діючого тендерного законодавства, згідно з яким закупівлі можуть здійснюватися шляхом 
застосування однієї з таких конкурентних процедур: відкриті торги; торги з обмеженою участю; конкурентний 
діалог. Як виняток, замовники можуть застосовувати переговорну процедуру закупівлі [5]. Отже, поділ публічних 
закупівель за способом організації на відкриті, закриті та одиничні є досить умовним. Науменко С. М. класифікує 
закупівлі за ступенем конкуренції на конкурентні (конкурсні та позаконкурсні) і неконкурентні (закупівля у єдиного 
джерела), а також виділяє класифікацію закупівель за способом їх побудови (моделлю) на централізовані, 
децентралізовані та змішані [6, с. 246]. Тобто, автор розділяє думку Пінькас Г. І., Ткаченко Н. Б. та Петруненко 
Я. В. щодо поділу публічних закупівель за способом реалізації (конкуренції) та способом їх побудови (моделлю).  

Дослідження наукової літератури показало практичну важливість класифікації публічних закупівель за 
способом побудови. При централізованій моделі закупівель створюється централізована закупівельна організація, 
визначається номенклатура, обсяг (товарів, робіт або послуг) і коло замовників, для яких закуповується продукція. 
В країнах ЄС використовуються послуги централізованих закупівельних організацій (ЦЗО). Обов’язкове чи 
добровільне використання послуг ЦЗО та рамкових угод, ступінь зобов’язання використовувати послуги ЦЗО в 
різних країнах ЄС суттєво відрізняється. У деяких державах-членах обов’язок закуповувати певні товари, роботи 
чи послуги через ЦЗО стосується лише певних визначених типів замовників [7, с. 132].  

Публічні закупівлі в Україні здійснюються на децентралізованій основі, де замовники, як розпорядники 
державних коштів, самостійно здійснюють закупівлі та укладають договір із постачальниками (підрядниками, 
виконавцями послуг). Змішана модель передбачає застосування централізованої і децентралізованої моделі 
одночасно. Світовий досвід засвідчив ефективність центральних закупівельних організацій. Малолітнева В. К. 
пропонує запровадити централізовані закупівлі щодо товарів, робіт і послуг за наявності їх довгострокової 
постійної потреби в однакових товарах, роботах і послугах, які вже мають сформований ринок і відомий рівень 
цін; об’єднані закупівлі, які передбачають право двох і більше замовників, які мають потребу в придбанні 
однакових товарів, робіт чи послуг, передати всі або частину повноважень із здійснення закупівлі одному із 
замовників [8, с. 4]. Дійсно, запровадження централізованих (об’єднаних) закупівель зменшуватиме фінансові 
і часові витрати для державного сектору і учасників закупівель на проведення закупівель, сприятиме уніфікації 
(стандартизації) технічних специфікацій предметів закупівлі тощо. Водночас, «централізація» закупівель 
потребує додаткових фінансових та інтелектуальних ресурсів, не завжди закуплені ЦЗО товари (роботи чи 
послуги) відповідатимуть потребам та інтересам замовників, впровадження «об’єднаних» закупівель потребує 
внесення змін до законодавства. 

Визначені тендерним законодавством закупівельні процедури за способом організації: відкриті торги, 
конкурентний діалог та торги з обмеженою участю віднесено до конкурентних закупівель, тоді як переговорна 
процедура застосовується як виняток і тільки за наявності визначених законом умов. Основним способом 
здійснення конкурентних закупівель є відриті торги (тендер), тобто закупівля, в якій можуть взяти участь всі 
учасники, які прийняли пропозицію замовника закупівлі та беруть участь у торгах, за умови їх відповідності 
встановленим замовником кваліфікаційним критеріям процедури закупівлі. Конкурентний діалог є достатньо новим 
видом процедури закупівель і може бути застосований замовником у разі неможливості визначити необхідні 
технічні, якісні характеристики (специфікації) робіт або визначити вид послуг і для прийняття рішення про закупівлю 
необхідно провести переговори з учасниками процедури закупівлі. Вказана конкурентна процедура проводиться 
для здійснення «складних» закупівель у два етапи, де на першому етапі визначається коло учасників, пропозиції 
яких є найбільш вигідними та прийнятними, а на другому етапі проводиться близька до відкритих торгів процедура 
між вказаними учасниками. Торги з обмеженою участю застосовуються у разі потреби попередньої перевірки 
кваліфікації учасників шляхом проведення кваліфікаційного відбору та якщо оголошення про проведення торгів з 
обмеженою участю оприлюднюється в електронній системі закупівель англійською мовою, якщо очікувана вартість 
закупівлі перевищує суму, еквівалентну: для товарів і послуг – 133 тис. євро; для робіт – 5150 тис. євро. Вказана 
процедура закупівлі також проводиться в два етапи. На першому етапі торгів з обмеженою участю проводиться 
кваліфікаційний відбір учасників процедури закупівлі. Другий етап торгів з обмеженою участю проводиться, якщо 
за результатами кваліфікаційного відбору до участі у другому етапі торгів з обмеженою участю допущено кількість 
учасників процедури закупівлі, яка визначена в оголошенні про проведення торгів з обмеженою участю, або якщо 
кількість учасників, допущених до другого етапу, становить не менше ніж три. Такий диференційований підхід до 
організації конкурентних закупівельних процедур дозволяє задовольнити потреби замовників у необхідних 
товарах, роботах чи послугах, а також відтворює рівень конкуренції при їх проведенні. За переговорною 
процедурою замовник укладає договір про закупівлю після проведення переговорів щодо ціни та інших умов 
договору про закупівлю з одним або кількома учасниками процедури закупівлі. Тобто переговорна процедура 
відноситься до неконкурентних закупівель та може бути застосована у виняткових випадках [5]. Із набранням 
чинності нової редакції ЗУ «Про публічні закупівлі» № 922-VIII від 25 грудня 2015 р. класифікація закупівель за 
способом їх проведення на одноетапні та двоетапні, на нашу думку, втратила свою актуальність, оскільки відкриті 
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торги це по суті одноетапні закупівлі, а конкурентний діалог і торги з обмеженою участю - це двоетапні закупівлі. 
Динаміка та структура публічних закупівель за способом організації представлена в табл. 1.: 

 
Таблиця 1. Динаміка та структура публічних закупівель за способом організації 
Вид закупівлі Відкриті торги Конкурентний діалог Переговорна процедура 
Рік 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 
Кількість 
тис. закупівель 78,322 85,840 91,053 8 189 34 48,866 53,934 30,925 

Питома вага, % 7,2 6,93 2,568 - - 0,001 4,5 4,36 0,872 
Джерело: складено автором за [9] 

 
Як видно з табл. 1, у переважній більшості організатори (замовники закупівель) застосовують відкриті 

торги для закупівлі товарів, робіт або послуг, при цьому, кількість проведених відкритих торгів у 2020 році, 
порівняно з 2018 роком, зросла більше ніж на 10 тис., що свідчить про достатньо високу відкритість та прозорість 
електронної системи закупівель, втім у відсотковому значенні від загальної кількості тендерів кількість відкритих 
торгів зменшилась, у зв’язку зі збільшенням частки спрощених закупівель та процедур звітування про укладений 
договір. У свою чергу, зменшення кількості закупівель шляхом проведення конкурентного діалогу та 
переговорної процедури пояснюється непопулярністю зазначених процедур та складністю їх проведення. 
Питома вага процедур конкурентного діалогу та переговорної процедури у структурі публічних закупівель 
протягом досліджуваного періоду займає незначне місце (станом на 2020 р. менше 1 %). 

На думку Науменко С. М. класифікація закупівель на конкурентні (конкурсні та позаконкурсні) і 
неконкурсні (закупівля у єдиного джерела) тендерні закупівлі є достатньо вдалою з точки зору забезпечення 
принципу дотримання конкуренції, задекларованого тендерним законодавством України [6, с. 246]. Отже, 
класифікація за способом організації та типом процедури закупівель є тісно пов’язаними між собою. Метою 
законодавчих змін в системі управління публічними закупівлями є, зокрема, створення конкурентного 
середовища у сфері публічних закупівель та розвиток добросовісної конкуренції. Пінькас Г. І. пропонує 
поділяти закупівлі також на «прозорі» та «непрозорі» [1, с. 22]. Тобто класифікаційним критерієм автор виділяє 
ступінь прозорості закупівель. На нашу думку, непрозорі закупівлі – це джерело корупції. Запобігання 
корупційним діям і зловживанням, на думку Селіванової Н. П., є провідною антикорупційною засадою, яка 
розкривається через публічність усіх дій у сфері закупівельного процесу та удосконалений і дієвий механізм 
правового реагування на корупційні правопорушення [10, с. 59]. Цимбаленко Я. Ю. та Альциванович О. В. 
вважають, що система «ProZorro» певною мірою стала тим інструментом, який «зламав» усталені протиправні 
схеми, змушуючи всіх учасників закупівельного процесу організовувати все в іншому, затвердженому 
державою, форматі [11, с. 100]. Ми вважаємо, що поділ закупівель на прозорі та непрозорі є досить умовним, 
таку класифікацію на практиці можна застосовувати лише в поодиноких випадках. Для мінімізації виявлення 
«непрозорих» закупівель необхідним є автоматизація всіх етапів здійснення закупівель та подальший 
розвиток системи електронних закупівель, підвищення кваліфікації замовників закупівель тощо.  

Класифікація публічних закупівель в залежності від предмета закупівлі на закупівлю товарів, робіт чи 
послуг є досить зручною та характеризується своєю простотою. На законодавчому рівні визначено зміст термінів 
«товари», «роботи» та «послуги». Науковцями відмічається практичне значення цієї класифікації, зокрема, 
згадана класифікація актуальна при плануванні закупівель. Статистичні дані свідчать про те, що у переважній 
більшості державним сектором закуповуються товари. Так, у 2019 р. кількість завершених закупівель становила: 
товарів – 849222 процедур, робіт – 170319 процедур та послуг – 359028 процедур. У 2020 р. кількість 
завершених закупівель становила: товарів – 2400838 процедур, робіт – 212762 процедур та послуг – 928289 
процедур [9]. Із класифікацією закупівель в залежності від предмета закупівлі тісно пов’язана запропонована 
Пінькас Г. І. та Ткаченко Н. Б. класифікація закупівель за статусом учасника процедури закупівлі, відповідно до 
якої учасники закупівель поділяються на постачальників, підрядників, виконавців та консультантів. 

Угода про державні закупівлі забороняє підтримку продукції за ознакою держави-походження та 
постачальників за ознаками іноземної приналежності, власності або країни виробництва, втім цією ж угодою 
визначено можливість запровадження спеціального або диференційованого режиму для країн, що 
розвиваються, який дозволяє на погоджений період часу встановити протекціоністські заходи [12]. Як зазначає 
Олефір А. О., ратифікація Угоди про державні закупівлі СОТ суперечить національним інтересам України, яка 
не має достатньо власного виробничого потенціалу та експортних потужностей, а їх розвиток є неможливим без 
комплексного застосування усіх засобів державної підтримки, у тому числі закупівель. Можна передбачити різні 
підстави для надання державної підтримки, не порушуючи взятих міжнародних зобов’язань, залежно від мети 
такої підтримки, як-от: малі та середні підприємства; інноваційні підприємства; інноваційна продукція, що містить 
передові технологічні рішення та захищена патентами. Для цього важливо доповнити та збільшити питому вагу 
нецінового критерію при змішаній оцінці тендерних пропозицій [13, с. 2-4]. Деякі країни застосовують захисні 
механізми, які стимулюють розвиток внутрішнього виробництва й обмежують імпорт. Такі механізми створені в 
країнах ЄС, США, Японії та інших, де умови для вирощування, наприклад, багатьох сільськогосподарських 
культур гірші. Розроблені в цих країнах механізми захищають від дешевого імпорту окремих видів 
сільськогосподарської продукції і одночасно регулюють надходження продукції, що не виробляється або 
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виробляється в недостатній кількості для задоволення попиту населення країни [14, с. 200]. В Китаї система 
урядових закупівель спрямована виключно на заохочення та підтримку розвитку підприємств і виробників цієї 
країни. Державні органи КНР всіх рівнів здійснюють закупівлі лише китайських товарів, послуг чи проєктів 
(винятком, відповідно до законодавства, можуть бути такі три випадки: товари, послуги або проєкти, які 
необхідно придбати, недоступні в Китаї або не можуть бути отримані на розумних комерційних умовах; закупівлі 
для використання за межами Китаю; інші передбачені чинним законодавством випадки) [15]. Отже, при 
організації закупівель необхідно збільшувати питому вагу нецінових критеріїв шляхом доповнення їх такими, як 
наявність власних виробничих потужностей, використання власних ресурсів, екологічні характеристики тощо. 
Спираючись на вищевикладене, вважаємо за необхідне доповнити класифікацію закупівель товарів у 
залежності від ступеню захисту національного виробника на закупівлі товарів національного виробництва та 
товарів іноземного виробництва. Практичне впровадження цієї класифікації закупівель дасть змогу виділити 
критерії, за якими будуть стимулюватись закупівлі товарів національного виробництва. 

За джерелом фінансування публічні закупівлі поділяються на закупівлі, які фінансуються за рахунок 
коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів, власних бюджетів (кошти від господарської 
діяльності підприємств), бюджетів цільових фондів (що не входять до складу Державного або місцевого 
бюджетів), кредитів та позик міжнародних валютно-кредитних організацій та інше. Ця класифікація закупівель 
має практичне значення в контексті здійснення уповноваженими органами моніторингу закупівель та 
контролю за раціональним використанням бюджетних коштів. Так, за даними електронної системи закупівель 
протягом 2020 р. найбільшим джерелом фінансування за сумою договорів є Державний бюджет України – 
понад 198 млрд грн, місцеві бюджети складають понад 117 млрд грн всього фінансування, власні бюджети 
(кошти від господарської діяльності підприємств) – більш ніж 98 млрд грн [9]. Структуру здійснених закупівель 
за джерелом фінансування у 2020 р. представлено на рис. 2.: 

 

 
Рисунок 2. Структура публічних закупівель за джерелом фінансування у 2020 р. 
Джерело: складено автором за [9] 

 
Здирко Н. Г. виділяє два типи публічних закупівель: допорогові та надпорогові [16, с. 52-54]. Запропонована 

автором класифікація в цілому відтворює визначений тендерним законодавством поділ публічних закупівель за 
вартісним порогом на допорогові (спрощені) та надпорогові. Законодавством також визначено умови для 
проведення закупівель із публікацією англійською мовою, які також є надпороговими. Спрощена закупівля – це 
придбання замовником товарів, робіт і послуг, вартість яких дорівнює або перевищує 50 тис. грн та є меншою за 
вартість, що встановлена у пунктах 1 і 2 частини першої статті 3 цього Закону. Замовники здійснюють спрощені 
закупівлі шляхом використання електронної системи закупівель [5]. Згідно зі статистичними даними, протягом 
2016-2020 років частка так званих «допорогів» з усіх закупівель становила близько 80% (у 2016 році), більше 80% 
(у 2017-2019 роках) та більше 90% (у 2020 році) [9]. Надпорогові закупівлі – це закупівлі, вартісний поріг яких 
перевищує поріг для спрощених процедур. Класифікація публічних закупівель за вартісним порогом також має 
важливе практичне значення при організації закупівельних процедур, оскільки дозволяє проводити закупівлі 
відповідно до ціни предмету закупівлі. Проблемними залишаються питання визначення замовниками вартості 
необхідних товарів, робіт чи послуг. У наукових публікаціях неодноразово наголошувалося на тому, що при 
здійсненні закупівель варто враховувати не тільки ціну предмета закупівлі, а і його якісні показники. 

Окремим аспектом управління публічними закупівлями є посилення екологічної складової частини у 
процесі організації та здійснення закупівельних процедур. Поняття «зелених» державних закупівель визначено 
в Повідомленні Європейської Комісії (СОМ (2008) 400) як «державні закупівлі для поліпшення стану довкілля» 
та «процес, в якому розпорядники бюджетних коштів прагнуть здійснити закупівлю товарів, виробів і послуг з 
більш кращими екологічними характеристиками протягом усього їх життєвого циклу у порівнянні з продукцією 
аналогічного функціонального призначення». «Зелені» державні закупівлі є добровільним механізмом, тому 
кожна держава та державні органи влади можуть визначати, в якій мірі його застосовувати задля інтеграції 
екологічної політики та удосконалення системи інтегрованого екологічного управління [17]. Більшість 
дослідників сфери публічних закупівель відзначають, що «зелені» закупівлі є потужним інструментом для 
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стимулювання інновацій та розробки нових продуктів з підвищеною екологічною ефективністю. Зокрема, 
Чернихівська А. В. зауважує на необхідності збільшення екологічності державних закупівель, як одного із 
найбільш дієвих способів забезпечення ефективності витрачання коштів, що винятково актуально за умов 
дефіциту фінансових ресурсів держави, оскільки «зелені» закупівлі: стимулюють виробників впроваджувати 
«зелені» технології; заощаджують кошти; сприяють охороні навколишнього середовища; економлять матеріали 
та енергію; сприяють зменшенню відходів; поліпшують партнерські зв’язки між покупцями і виробниками [18, 
с. 164]. Турченко О. Г. вважає, що реформування системи публічних закупівель в Україні може відбуватися за 
такими напрямами: визначення критеріїв формування державного замовлення на екологічну продукцію, 
зокрема натуральних та вартісних показників, а також удосконалення порядку конкурсного відбору виконавців 
державного замовлення з визначенням їх прав, обов’язків та відповідальності; надання пріоритету в оцінці 
пропозицій при здійсненні стійких («зелених») закупівель оцінюванню вартості життєвого циклу [19, с. 79]. 
Поділяючи думку зазначених науковців, необхідно відзначити, що запровадження у національному 
законодавстві екологічних критеріїв при здійсненні публічних закупівель сприятиме зниженню ціни предмета 
закупівлі, впровадженню новітніх технологій, а також охороні навколишнього середовища. Отже, критерієм для 
класифікації публічних закупівель слід виділити ступінь їх екологічності, за яким поділити публічні закупівлі на 
стійкі («зелені») та нестійкі. Необхідність впровадження цієї класифікації, на нашу думку, дасть змогу визначити 
чіткі вимоги для проведення «зелених» закупівель та надання їм переваги відносно закупівель, які не достатньо 
враховують, зокрема, вартість життєвого циклу, інші екологічні характеристики предмета закупівлі, що, в свою 
чергу, сприятиме розвитку екологічних технологій, інновацій та інвестицій. 

Підсумовуючи вищевикладене, класифікацію публічних закупівель в Україні можна представити у 
вигляді, як на рис. 3. 

 

 
Рисунок 3. Класифікація публічних закупівель в Україні 
Джерело: запропоновано автором 
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Висновки та перспективи подальших розвідок. Вищенаведена класифікація публічних закупівель 
відповідає сучасному етапу становлення сфери публічних закупівель, відтворює структуру та організацію 
закупівельної діяльності в Україні, відповідає європейським стандартами управління державними фінансами, 
дозволяє проводити аналіз публічних закупівель в залежності від конкретного класифікаційного критерію, 
враховуючи динаміку їх здійснення, а також оцінку проведення публічних закупівель з точки зору 
ефективності, рівня конкуренції, що, в свою чергу, сприятиме здійсненню контролю за процедурами закупівлі 
та економії бюджетних коштів.  

Напрямками подальших досліджень є вдосконалення моделі здійснення та оптимізація способів організації 
публічних закупівель в Україні, пошук шляхів практичного впровадження стійких «зелених» закупівель. 
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МОДЕЛЮВАННЯ ПАРАМЕТРІВ ПОЛІТИКИ СТІЙКОГО РОЗВИТКУ  
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ПРИРОДНО-ГОСПОДАРСЬКИХ СИСТЕМ  

Горошкова Л. А., 
Хлобистов Є. В. 

Актуальність теми дослідження. Актуальність реформування територіального устрою в Україні, 
була зумовлена тим, що адміністративно-територіальний устрій у країні не відповідав вимогам 
трансформаційних процесів і у деякій мірі був перешкодою перетворенням у державі, обмежував 
можливості здійснювати ефективну регіональну політику, і, як наслідок, стримував розвиток як 
територій, так і держави загалом.  

Постановка проблеми. Одним з основних завдань здійснення адміністративно-територіальної 
реформи на субрегіональному рівні є забезпечення стійкості природно-господарських систем. 
Децентралізація повинна вирішити проблему низького рівня організації влади на місцевому рівні, 
малоефективного управління суспільним розвитком, наявних диспропорцій та нерівності на 
регіональному рівні. Отже існує необхідність методологічного обгрунтування процесу та умов 
забезпечення стійкості територій та ефективного використання їх природно-ресурсного та 
соціально-економічного потенціалу, як основи сталого розвитку національного господарства.  

© Горошкова Л. А., Хлобистов Є. В., 2021 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасними аспектами вирішення проблем 
децентралізації та реформування адміністративно-територіального устрою у країні займаються такі 
вчені, як Павлюк А. П., Олійник Д. І., Баталов О. А., Дацко О. І., Муркович Л. Л., Молодожен Ю. Б. та ін. 
[1-4]. Результати власних досліджень проблеми наведені в [5-11]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Оскільки залишається актуальною проблема 
сталого розвитку країни та її територій, існує необхідність розробки методологічних засад оцінки рівня 
сталості природно-господарських систем як основи сталого, збалансованого розвитку територій та 
країни вцілому та формування концептуальних засад відповідної політики. 

Постановка завдання, мети дослідження. Наведеними вище обставинами зумовлена доцільність 
визначення важелів, механізмів та побудови на їх основи моделей політики сталого розвитку 
територій на сучасному етапі реформування адміністративно-територіального устрою країни.  

Метод та методологія проведення дослідження. У процесі проведення дослідження використані 
загальнонаукові (аналіз та синтез, індукція та дедукція, аналітичне групування) та спеціальні 
(абстрагування, моделювання і т.ін.) методи вивчення економічних явищ і процесів. 

Викладення основного матеріалу (результати роботи). У роботі було проведене дослідження 
динаміки та ефективності реформування адміністративно-територіального устрою на базовому рівні. 
Запропоновано рівень ефективності проведених реформ оцінити за критерієт досягнутого рівіня 
стійкості такої системи. Рівень стійкості запропоновано оцінювати таким чином: результуючий показник, 
який свідчить про стійкість – видатки розвитку (капітальні видатки), а фактори впливу – власні ресурси 
та наступні міжбюджетні трансферти: базова/реверсна дотація, освітня та інфраструктурна субвенція.  

Розроблену методику використано для оцінки стійкості природно-господарських систем обласного 
рівня для двох областей – Запорізької і Херсонської.  

Отримані результати свідчать про те, що на першому етапі децентралізації, як і очікувалось при 
побудові моделей політик, у обох областях застосовувалась політика пропорційної економічної 
стабілізації з відповідним попитом на капітальні видатки. Про це свідчить майже однакова величина 
частки капітальних видатків на одну особу від величини власних доходів на одну особу – на рівні 33%.  

Побудовано моделі політики стабілізації, які забезпечать сталий розвиток територій на поточному 
етапі децентралізації, що охоплує базовий рівень. 

Доведено, що для забезпечення стійкості територій (на рівні області чи району) у довготривалій 
персективі доцільним є поетапне використання таких типів політик (в залежності від етапу 
реформування) щодо рівня капітальних видатків: політика пропорційної економічної стабілізації з 
відповідним попитом на капітальні інвестиції (капітальні видатки) та політика диференціальної 
стабілізації, за якої регулювання обсягів капітальних видатків пов'язане зі швидкістю зміни фінансових 
ресурсів (тобто використовується похідна). 

Проведене також моделювання третього варіанту, коли наявна нестача (дефіцит) фінансових ресурсів 
для розвитку територій, що потребує політики інтегральної стабілізації, коли обсяги капітальних 
видатків (попит на капітальні видатки) пропорційний величині дефіциту фінансових ресурсів. 

Висновки. Було проведене дослідження динаміки взаємозв’язку між капітальними видатками на одну 
особу та власними доходами на одну особу з використанням діаграм розсіювання та функції взаємної 
кореляції на прикладі Запорізької та Херсонської областей України. Встановлено наявність відповідних 
кореляційних залежностей. 

Проведено дослідження динаміки взаємозв’язку між капітальними видатками на одну особу та 
інфраструктурною субвенцією на одну особу з використанням діаграм розсіювання та функції взаємної 
кореляції на прикладі Запорізької та Херсонської областей України. Встановлено наявність відповідних 
кореляційних залежностей. 

Доведено наявність спільних тенденцій для областей з різними щодо активності темпами 
децентралізації на першому етапі реформування на базовому рівні. 

На основі отриманих даних запропоновано методику оцінки рівня стійкості природно-господарських 
систем територіального рівня, в якій результуєчим показником запропоновано вважати капітальні 
видатки (видатки розвитку) на одну особу, а факторами впливу власні доходина одну особу та 
інфраструктурну субвенцію на одну особу. 

Побудовано моделі політики стабілізації, які забезпечать сталий розвиток територій на поточному 
етапі децентралізації, що охоплює базовий рівень. 

Доведено, що для забезпечення стійкості територій (на рівні області чи району) у довготривалій 
перспективі доцільним є поетапне використання таких типів політик (в залежності від етапу 
реформування) щодо рівня капітальних видатків: політика пропорційної економічної стабілізації з 
відповідним попитом на капітальні інвестиції (капітальні видатки) та політика диференціальної 
стабілізації, за якої регулювання обсягів капітальних видатків пов'язане зі швидкістю зміни фінансових 
ресурсів (тобто використовується похідна). 

Проведене також моделювання третього варіанту, коли наявна нестача (дефіцит) фінансових ресурсів 
для розвитку територій, що потребує політики інтегральної стабілізації, коли обсяги капітальних 
видатків (попит на капітальні видатки) пропорційний величині дефіциту фінансових ресурсів. 
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Доведено, що успішність подальших реформ у країні може бути забезпечення на сучасному етапі 
шляхом переходу від політики пропорційної економічної стабалізації до політика диференціальної 
стабілізації. 

Ключові слова: природно-господарська система, стійкість, капітальні видатки, міжбюджетні 
трансферти, моделі політики стабілізації  

MODELING THE PARAMETERS OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICY OF 
TERRITORIAL NATURAL AND ECONOMIC SYSTEMS 

Horoshkova Lidiia, 
Khlobystov Іevhen 

Relevance of the research topic. The relevance of the reform of the territorial system in Ukraine was due to 
the fact that the administrative-territorial system in the country did not meet the requirements of transformational 
processes and to some extent it was an obstacle to transformations in the state, limiting the possibility of effective 
regional policies, and, as a result, restrained the development of as territories, So the state is generally. 

Formulation of the problem. One of the main tasks of administrative-territorial reform in the subregional level 
is to ensure the stability of natural and economic systems. Decentralization should solve the problem of low level 
of organization of government at the local level, ineffective management of social development, existing 
disproportions and inequalities at the regional level. Therefore, there is a need for methodological substantiation 
of the process and conditions for ensuring the stability of territories and the effective use of their natural resource 
and socio-economic potential as the basis of sustainable development of the national economy. 

Analysis of recent research and publications. Modern aspects of solving the problems of decentralization and 
reforming the administrative-territorial system in the country are such scientists as Pavlyuk A.P., Oliynyk D.I., 
Batalov O.A., Datsko O.I., Murkovych L.L., Molodozhen Yu.B. etc. [1-4]. The results of our own research on the 
problem are given in [5-11]. 

Selection of unexplored parts of the general problem. Since the issue of sustainable development of the 
country and its territories remains, there is a need to develop methodological principles for assessing the level of 
sustainability of natural and economic systems as the basis of sustainable, balanced development of territories 
and the country in general and the formation of conceptual principles of relevant policy. 

Problem statement, research goals. The above circumstances are due to the expediency of determining the 
levers, mechanisms and construction on their basis of the model of sustainable development policy of territories 
at the present stage of reforming the administrative-territorial system of the country. 

Method and methodology of research. In the process of conducting research, general scientific (analysis and 
synthesis, induction and deduction, analytical grouping) and special (abstraction, modeling, etc.) methods of 
studying economic phenomena and processes were used. 

Presentation of the main material (results of work). The study was conducted to study the dynamics and 
efficiency of reforming the administrative-territorial system at the basic level. The level of efficiency of the reforms 
carried out for the criterion of the achievement of the resistance of such a system is settled. The level of stability 
is preferably evaluated as follows: the resulting indicator indicating the stability - development expenditures 
(capital expenditures), and the factors of influence - its own resources and subsequent intergovernmental 
transfers: basic / reverse subsidies, educational and infrastructure subvention. 

The developed method used to assess the stability of natural and economic systems of the regional level for 
two regions - Zaporozhye and Kherson. 

The obtained results indicate that in the first stage of decentralization, as expected in the construction of 
politician models, the policy of proportional economic stabilization with the relevant demand for capital 
expenditures was applied in both regions. This is evidenced by almost the same value of the share of capital 
expenditures per person from the magnitude of its own income per person - at 33%. 

The models of stabilization policy are constructed, which will ensure sustainable development of territories at 
the current stage of decentralization, which employs the baseline level. 

It is proved that in order to ensure the stability of the territories (at the level of the region or district) in the long-
term perception, it is expedient to use the following types of policies (depending on the reform phase) regarding 
capital expenditures: a policy of proportional economic stabilization with relevant capital investment demand 
(capital expenditures) and the policy of differential stabilization, in which the regulation of capital expenditures is 
due to the rate of financial resources (ie, a derivative) is used. 

The simulation of the third option is also conducted when there is a shortage of financial resources for the 
development of territories requiring integral stabilization policy when capital expenditures (capital expenditures) 
are proportional to the magnitude of the financial resource deficit. 

Conclusions. The study of the dynamics of interconnection between capital expenditures on one person and 
its own incomes per person with the use of scattering diagrams and the function of mutual correlation on the 
example of the Zaporizhzhya and Kherson regions of Ukraine was conducted. The presence of appropriate 
correlation dependencies is established. 

The study of the dynamics of interconnection between capital expenditures on one person and an infrastructure 
subvention per person using the scattering diagrams and the function of mutual correlation on the example of the 
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Zaporizhzhya and Kherson regions of Ukraine were conducted. The presence of appropriate correlation 
dependencies is established. 

The existence of joint trends for areas with different relation rates in the first stage of reforming at the baseline 
level has been proved. 

On the basis of the data obtained, the method of assessing the level of stability of natural and economic 
systems of the territorial level is proposed, in which the resulting indicator is proposed to consider capital 
expenditures (development expenditures) per person, and factors influencing its own income one person and an 
infrastructure subvention per person. 

The models of stabilization policy are constructed, which will ensure sustainable development of territories at 
the current stage of decentralization, which employs the baseline level. 

It is proved that in order to ensure the stability of the territories (at the level of the region or district) in the long-
term perception, it is expedient to use the following types of policies (depending on the reform phase) regarding 
capital expenditures: a policy of proportional economic stabilization with relevant capital investment demand 
(capital expenditures) and the policy of differential stabilization, in which the regulation of capital expenditures is 
due to the rate of financial resources (ie, a derivative) is used. 

The simulation of the third option is also conducted when there is a shortage of financial resources for the 
development of territories requiring integral stabilization policy when capital expenditures (capital expenditures) 
are proportional to the magnitude of the financial resource deficit. 

It is proved that the success of further reforms in the country may be providing at the present stage by transition 
from a policy of proportional economic element to a differential stabilization policy. 

Keywords: natural-economic system, stability, capital expenditures, intergovernmental transfers, models of 
stabilization policy 

JEL Classіfіcatіon: B55, H32, H55 
МОДЕЛИРОВАНИЕ ПАРАМЕТРОВ ПОЛИТИКИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ПРИРОДНО-ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СИСТЕМ 
Горошкова Л. А., 
Хлобыстов Е. В. 

Актуальность темы исследования. Актуальность реформирования территориального устройства 
в Украине, была обусловлена тем, что административно-территориальное устройство в стране не 
отвечало требованиям трансформационных процессов и, в некоторой степени, было препятствием 
преобразованиям в государстве, ограничивало возможности осуществлять эффективную региональную 
политику, и, как следствие, сдерживало развитие как территорий, так и государства в целом. 

Постановка проблемы. Одной из основных задач осуществления административно-
территориальной реформы на субрегиональном уровне является обеспечение устойчивости 
природно-хозяйственных систем. Децентрализация должна решить проблему низкого уровня 
организации власти на местном уровне, малоэффективного управления общественным развитием, 
имеющихся диспропорций и неравенства на региональном уровне. Следовательно, существует 
необходимость методологического обоснования процесса и условий устойчивости территорий и 
использования их природно-ресурсного и социально-экономического потенциала, как основы 
устойчивого развития национального хозяйства. 

Анализ последних исследований и публикаций. Современными аспектами решения проблем 
децентрализации и реформирования административно-территориального устройства в стране 
занимаются такие ученые, как Павлюк А.П., Олейник Д.И., Баталов О.А., Дацко О.И., Муркович Л. Л., 
Молодожен Ю .Б. и др. [1-4]. Результаты собственных исследований проблемы приведены в [5-11]. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. Поскольку остается актуальной проблема 
устойчивого развития страны и ее территорий, существует необходимость разработки 
методологических основ оценки уровня устойчивости природно-хозяйственных систем как основы 
устойчивого, сбалансированного развития территорий и страны в целом и формирования 
концептуальных основ соответствующей политики. 

Постановка задачи, цели исследования. Приведенными выше обстоятельствами обусловлена 
целесообразность определения рычагов, механизмов и построения на их основе модели политики 
устойчивого развития территорий на современном этапе реформирования административно-
территориального устройства страны. 

Метод и методология проведения исследования. В процессе проведения исследования использованы 
общенаучные (анализ и синтез, индукция и дедукция, аналитическое группировки) и специальные 
(абстрагирование, моделирование и т.д.) методы изучения экономических явлений и процессов. 

Изложение основного материала (результаты работы). В работе было проведено исследование 
динамики и эффективности реформирования административно-территориального устройства на базовом 
уровне. Предложено уровень эффективности проводимых реформ оценить по критерию достигнутого 
уровня устойчивости такой системы. Уровень устойчивости предложено оценивать следующим образом: 
результирующий показатель, который свидетельствует об устойчивости - расходы развития 
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(капитальные расходы), а факторы воздействия - собственные ресурсы и следующие межбюджетные 
трансферты: базовая / реверсная дотация, образовательная и инфраструктурная субвенция. 

Разработанная методика использована для оценки устойчивости природно-хозяйственных систем 
областного уровня для двух областей - Запорожской и Херсонской. 

Полученные результаты свидетельствуют о том, что на первом этапе децентрализации, как и 
ожидалось при построении моделей политик, в обеих областях применялась политика 
пропорциональной экономической стабилизации с соответствующим спросом на капитальные 
расходы. Об этом свидетельствует почти одинакова величина доли капитальных расходов на одного 
человека от величины собственных доходов на одного человека - на уровне 33%. 

Построены модели политики стабилизации, которые обеспечат устойчивое развитие 
территорий на текущем этапе децентрализации, охватывает базовый уровень. 

Доказано, что для обеспечения устойчивости территорий (на уровне области или района) в 
долгосрочной перспективе целесообразно поэтапное использование таких типов политик (в 
зависимости от этапа реформирования) относительно уровня капитальных расходов: политика 
пропорциональной экономической стабилизации с соответствующим спросом на капитальные 
инвестиции (капитальные расходы) и политика дифференциальной стабилизации, при которой 
регулирование объемов капитальных расходов связано со скоростью изменения финансовых ресурсов 
(т.е. используется производная). 

Проведенное также моделирование третьего варианта, когда имеется недостаток (дефицит) 
финансовых ресурсов для развития территорий, нуждается в политике интегральной стабилизации, 
когда объемы капитальных расходов (спрос на капитальные расходы) пропорционален величине 
дефицита финансовых ресурсов. 

Выводы. Было проведено исследование динамики взаимосвязи между капитальными расходами на 
одного человека и собственными доходами на душу населения с использованием диаграмм рассеяния и 
функции взаимной корреляции на примере Запорожской и Херсонской областей Украины. Установлено 
наличие соответствующих корреляционных зависимостей. 

Проведено исследование динамики взаимосвязи между капитальными расходами на одного человека 
и инфраструктурной субвенции на одного человека с использованием диаграмм рассеяния и функции 
взаимной корреляции на примере Запорожской и Херсонской областей Украины. Установлено наличие 
соответствующих корреляционных зависимостей. 

Доказано наличие общих тенденций для областей с различными по активности темпами 
децентрализации на первом этапе реформирования на базовом уровне. 

На основе полученных данных предложена методика оценки уровня устойчивости природно-
хозяйственных систем территориального уровня, в которой результирующим показателем 
предложено считать капитальные расходы (расходы развития) на одного человека, а факторами 
влияния собственные доходы на душу населения и инфраструктурную субвенцию на одного человека. 

Построены модели политики стабилизации, которые обеспечат устойчивое развитие 
территорий на текущем этапе децентрализации, охватывает базовый уровень. 

Доказано, что для обеспечения устойчивости территорий (на уровне области или района) в 
долгосрочной персективе целесообразно поэтапное использование таких типов политик (в 
зависимости от этапа реформирования) относительно уровня капитальных расходов: политика 
пропорциональной экономической стабилизации с соответствующим спросом на капитальные 
инвестиции (капитальные расходы) и политика дифференциальной стабилизации, при которой 
регулирование объемов капитальных расходов связано со скоростью изменения финансовых ресурсов 
(т.е. используется производная). 

Проведенное также моделирование третьего варианта, когда имеется недостаток (дефицит) 
финансовых ресурсов для развития территорий, нуждается в политике интегральной стабилизации, 
когда объемы капитальных расходов (спрос на капитальные расходы) пропорционален величине 
дефицита финансовых ресурсов. 

Доказано, что успешность дальнейших реформ в стране может быть обеспечения на современном 
этапе путем перехода от политики пропорциональной экономической стабализации к политике 
дифференциальной стабилизации. 

Ключевые слова: природно-хозяйственная система, устойчивость, капитальные расходы, 
межбюджетные трансферты, модели политики стабилизации 

Актуальність теми дослідження. Актуальність реформування територіального устрою в Україні, була 
зумовлена тим, що адміністративно-територіальний устрій у країні не відповідав вимогам трансформаційних 
процесів і у деякій мірі був перешкодою перетворенням у державі, обмежував можливості здійснювати 
ефективну регіональну політику, і, як наслідок, стримував розвиток як територій, так і держави загалом. На 
державному рівні проголошено, що новий адміністративно-територіальний устрій повинен стати основою 
побудови нової моделі територіального управління, що вимагає вивчення передумов здійснення ефективного 
управління ресурсами на місцевому рівні та формування методологічної бази удосконалення територіальної 
організації влади шляхом, насамперед, формування самодостатніх територіальних громад. Саме такі 
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завдання стоять на сучасному етапі реформування адміністративно-територіального устрою країни на 
субрегіональному рівні. 

Постановка проблеми. Одним з основних завдань здійснення адміністративно-територіальної 
реформи на субрегіональному рівні є забезпечення стійкості природно-господарських систем. 
Децентралізація повинна вирішити проблему низького рівня організації влади на місцевому рівні, 
малоефективного управління суспільним розвитком, наявних диспропорцій та нерівності на регіональному 
рівні. Отже існує необхідність методологічного обгрунтування процесу та умов забезпечення стійкості 
територій та ефективного використання їх природно-ресурсного та соціально-економічного потенціалу, як 
основи сталого розвитку національного господарства.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасними аспектами вирішення проблем децентралізації 
та реформування адміністративно-територіального устрою у країні займаються такі вчені, як Павлюк А.П., 
Олійник Д.І., Баталов О.А., Дацко О.І., Муркович Л. Л., Молодожен Ю.Б. та ін. [1-4]. Результати власних 
досліджень проблеми наведені в [5-11]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Оскільки залишається актуальною проблема 
сталого розвитку країни та її територій, існує необхідність розробки методологічних засад оцінки рівня сталості 
природно-господарських систем як основи сталого, збалансованого розвитку територій та країни вцілому та 
формування концептуальних засад відповідної політики. 

Постановка завдання, мети дослідження. Наведеними вище обставинами зумовлена доцільність 
визначення важелів, механізмів та побудови на їх основи моделей політики сталого розвитку територій на 
сучасному етапі реформування адміністративно-територіального устрою країни.  

Метод та методологія проведення дослідження. У процесі проведення дослідження використані 
загальнонаукові (аналіз та синтез, індукція та дедукція, аналітичне групування) та спеціальні (абстрагування, 
моделювання і т.ін.) методи вивчення економічних явищ і процесів. 

Виклад основного матеріалу. На сучасному етапі реформування адмиіністративно-територіального 
устрою важливим є питання створення стійкої системи розвитку територій з урахуванням не тільки базового, 
а й субрегіонального рівня. Отже успішність результатів децентралізації на базовому рівні, який триває в 
Україні з 2015 року, можливо оцінити за показником стійкості та стабільності розвитку нових утворень на 
субрегіональному рівні. Мова йде про доцільність проведенні оцінок стійкості систем обласного рівня з 
урахуванням нового районування, яке стало результатом децентралізації та створення громад та їх 
об’єднань. Нажаль, 100% переформатування станом на середину 2021 року ще не відбулось, але зазначений 
процес, на нашу думку, необхідно активізувати (у т.ч. з використанням державного впливу), оскільки світовий 
досвід децентралізації підтверджує, що позитивних результатів досягнуто у країнах, де зазначені процеси 
відбувались активно, у повіній відповідності до планових показників. Країни, де децентралізація уповілнилась 
і не відбувалась в очікувані терміни, значних позитивних результатів, нажаль, не досягли. 

Отже у термінах теорії складних систем, до числа яких належать і прородно-господарські (області, райони, 
ОТГ і т. ін), рівень ефективності проведених реформ можливо оцінити за критерієт досягнутого рівіня стійкості такої 
системи. Оптимальним для складної системи, є стан динамічної рівноваги. Він формується на основі взаємодії 
двох протилежних тенденцій зростання виробництва і споживання. Рівноважний стан характеризується певною 
організаційною структурою економічної системи та кількісно – ефективністю економічних відносин. 

Для забезпечення розвитку системи є необхідність підтримувати її стійкість у певних межах заходами 
управління. Стан максимальної стійкості динамічної рівноваги – це стан рівноваги системи з максимально 
можливою ефективністю (Парето-ефективність). Парето-ефективність – максимально можлива ефективність 
розподілу ресурсів і благ – показник граничної стійкості рівноваги економічної системи. Мінімально можлива 
ефективність – показник граничної мінімальної стійкості рівноваги економічної системи. Кількісним виміром 
рівноваги є економічна ефективність – Парето-ефективність, що вимагає оптимального розподілу між учасниками 
ринку ресурсів для виробництва за умови їх рідкісності та обмежених благ при необмеженості їх споживання. 

Задля оцінки стійкості природно-господарської системи області чи району доцільно використати такі 
показники: результуючий показник – видатки розвитку (капітальні видатки), а факторами впливу – фінансові 
ресурси територій (області або її районів, що складаються з ОТГ). Серед фінансових ресурсів виокримемо 
власні ресурси та міжбюджетні трансферти. 

До джерел власних ресурсів належать:  
а) загальнодержавних податків і зборів (60% податку на доходи фізичних осіб (ПДФО); 100% податку на 

прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності; 37% рентної плати за спеціальне 
використання лісових ресурсів в частині деревини, заготовленої в порядку рубок головного користування; 
100% рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів; 100% рентної плати за спеціальне 
використання води водних об’єктів місцевого значення; 5% рентної плати за користування надрами для 
видобування корисних копалин загальнодержавного значення; 100% рентної плати за користування надрами 
для видобування корисних копалин місцевого значення; 3% рентної плати за користування надрами для 
видобування нафти, природного газу та газового конденсату (крім рентної плати за користування надрами в 
межах континентального шельфу та/або виключної (морської) економічної зони України); 100% акцизного 
податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів; 13,44% акцизного 
податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального); 
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б) місцевих податків та зборів (100%) (податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; 
плата за землю; транспортний податок; збір за місця паркування транспортних засобів; туристичний збір; 
єдиний податок);  

в) неподаткових надходжень (100%) (плата за розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів; 
адміністративні штрафи та інші санкції; плата за ліцензії на певні види господарської діяльності; 
адміністративний збір за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадських формувань; плата за надання інших адміністративних послуг; адміністративний збір за державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень; державне мито; орендна плата за водні об’єкти, 
що надаються в користування на умовах оренди державними адміністраціями та місцевими радами; інші 
надходження; концесійні платежі щодо об’єктів комунальної власності (крім тих, що мають цільове 
спрямування); кошти від реалізації безхазяйного майна; надходження коштів від Державного фонду 
дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння (80/50%));  

г) спеціального фонду (25% екологічного податку; 75% надходжень коштів від відшкодування втрат 
сільськогосподарського і лісового виробництва; 50% грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням 
законодавства про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої 
діяльності; 100% концесійних платежів щодо об’єктів комунальної власності цільового призначення; 100% 
власних надходжень бюджетних установ; 100% цільових фондів, утворених органами місцевого 
самоврядування та місцевими органами виконавчої влади);  

д) бюджету розвитку (100% дивідендів (доходів), нарахованих на акції (частки) господарських 
товариств, у статутних капіталах яких є комунальна власність; 100% коштів пайової участі у розвитку 
інфраструктури населеного пункту; 100% коштів від відчуження майна, що перебуває у комунальній власності; 
90% коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення або прав на них, що 
перебувають у державній власності до розмежування земель державної та комунальної власності). 

Міжбюджетні трансферти включають: базову/реверсну дотацію; освітню субвенцію; медичню 
субвенцію; субвенцію на формування інфраструктури ОТГ; субвенцію на здійснення заходів щодо соціально-
економічного розвитку окремих територій; інші субвенції та дотації, якщо є підстави для надання та отримання 
відповідних міжбюджетних трансфертів; кошти Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР). 

Базова і реверсна дотації використовуються для горизонтального вирівнювання платоспроможності 
територій і для їх визначення використовуються дані щодо наявного на території населення та дані про 
фактичні надходження податку на доходи фізичних осіб та податку на прибуток підприємств приватного 
сектору економіки. 

Медична субвенція надається місцевим бюджетам з метою забезпечення реалізації делегованих 
повноважень у сфері охорони здоров’я, освітня – у сфері освіти і також розраховується з використанням 
певних нормативів, що враховують чисельність населення. 

Субвенція на формування інфраструктури ОТГ надається для створення та модернізації 
інфраструктури громади і базовою умовою її надання є використання виключно на капітальні видатки в межах 
виділеного їй бюджету. Розмір субвенції на формування інфраструктури ОТГ є розрахунковою величиною, 
яка залежить від площі території ОТГ та чисельності сільського населення, яке на цій території проживає. 

Інші дві субвенції – на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій та 
кошти ДФРР залежать від рішень спеціальної Комісії, що створюється при відповідному міністерстві, що є 
головним розпорядником цих коштів. 

Основним джерелом розвитку територійї є власні доходи, оскільки від рівня їх достатності залежить 
рівень самостійності а, отже, і рівень стійкості складної системи територіального рівня. Щодо міжбюджетних 
трансфертів, то вони можуть бути як підтримуючим, так і стримуючим важелем. Так, проведеними нами 
дослідженнями доведено, що, наприклад, наявність базової дотаціє забезпечує надходження на територію 
додаткових ресурсів і не стимулює бажання до активізації власної економічної активності громади, оскільки 
зрозуміло, що недолік коштів буде у будь-якому разі компенсований. В той же час реверсна дотація, як 
механізм вилучення коштів у ефективних громад, може негативно вплинути на динаміку та темпи їх розвитку, 
оскільки фактично зменшує фактично «зароблені» кошти, які могли стати джерелом внутрішніх інвестицій для 
розвитку цих ОТГ. Щодо освітньої субвенції, то проведені нами дослідження також показали, що чинний 
механізм її розрахунку є можна вважати оптимальним. Так, малочисленні громади, у яких і кількість дітей 
шкільного віку також не є значною, недоотримують необхідні кошти на фінансування освіти. Дослідження на 
прикладі Запорізької області показали, що в таких громадах в разі їх достатнього рівня фінансової 
самостійності, освіта додатково фінансується за рахунок власних ресурсів. Зрозуміло, що вразі достатності 
державного фінансування освіти зазначені ресурси також могли бути джерелом внутрішніх інвестицій. Більш-
менш збалансованою є медична субвенція. Щодо субвенції на формування інфраструктури ОТГ, то в 
результаті проведених нами досліджень також доведено, що принцип її надання (в розрахунку на сільське 
населення) є також стримуючою умовою для громад, до складу яких входять як сільські, так і міські населені 
пункти, а інфраструктурний розвиток повинний бути у рівні мірі забезпечений для усіх мешканців, а не тільки 
сільських. При такому механізмі, як і у випадку освітньої субвенції, громади витрачають власні ресурси на 
збалансований інфраструктурний розвиток усіх територій, не залежно від тиму населеного пункта. Щодо 
субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій та коштів 
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Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР), то їх надання взагалі має суб’єктивний характер (урядове 
рішення щодо надання) і тому, на нашу думку не може вважатись фактором впливу на рівень стійкості 
природно-господарської системи. 

Отже з урахуванням наведених вище міркувань рівень стійкості буде визначений таким чином: 
результуючий показник, який свідчить про стійкість – видатки розвитку (капітальні видатки), а фактори впливу 
– власні ресурси та наступні міжбюджетні трансферти: базова/реверсна дотація, освітня та інфраструктурна 
субвенція. Для того, щоб запрпонована методика була універсальною, усі зазначені показники необхідно 
використовувати у перерахунку на 1 особу. Не є виключенням і інфраструктурна субвенція, не дивлячись на 
те, що виділяється вона у розрахунки на сільських мешканців (витрачається, вважаємо – на усіх). 

Використаємо розроблену методику для оцінки стійкості природно-господарських систем обласного 
рівня для двох областей – Запорізької і Херсонської. Вибір об’єктів дослідження зумовлений тим, що одна з 
них – Запорізька, належить до територій, які активно долучились до процесів децентралізації із самого початку 
реформ. Херсонська – навпаки, область, де процеси децентралізації і створення ОТГ відбувались досить 
повільно. На основі офіційних даних щодо викремлених нами показників проведено аналіз у контексті 
зазначений територій. 

Побудуємо діаграми розсіювання та проведемо їх аналіз. На рис. 1 – 3 наведені результати досліджень 
для Запорізької області; на рис. 4 – 6 – для Херсонської.  

На рис. 1 наведена діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів 
власних доходів на 1 особу для 2017 – 2019 років та одночасною побудовою апроксимаційних кривих. 
Апроксимаційна крива для 2016 року не будувалась, оскільки у зазначеному році у Запорізькій області були 
лише 5 ОТГ. 

  

Рисунок 1. Діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів власних 
доходів на 1 особу впродовж 2017–2019 років та відповідні апроксимаційні криві для Запорізької 
області 

 
Діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів власних доходів на 1 

особу впродовж 2017 – 2019 років та середній рівень величин по Запорізькій області наведені на рис. 2.  
На рис. 3 наведена діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів 

інфраструктурної субвенції на 1 особу впродовж 2017 – 2019 років та відповідні апроксимаційні криві для 
Запорізької області. 

Аналіз отриманих результатів свідчить про наявність кореляції між зазначеними показниками. Для 
визначення ступеня цієї кореляції були обчислені коефіцієнти взаємної кореляції для пар величин у динаміці. 
Так, для залежності між видатками розвитку на 1 особу та обсягами власних доходів на 1 особу впродовж 
2016 – 2019 років отримані такі коефіцієнти взаємної кореляції: 0,349269; 0,305101; 0,764428 та 0,610393. 
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Рисунок 2. Діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів власних 
доходів на 1 особу впродовж 2017–2019 років та середній рівень величин по Запорізькій області 

Рисунок 3. Діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів 
інфраструктурної субвенції на 1 особу впродовж 2017–2019 років та середній рівень показників для 
Запорізької області 

Для залежності між видатками розвитку на 1 особу та обсягами інфраструктурної субвенції на 1 особу 
впродовж 2016 – 2019 років оримані такі коефіцієнти взаємної кореляції: 0,934635; 0,396605; 0,5050 та 
0,400162. Отже, як бачимо, впродовж 2016 – 2017 років, коли відбувалось активне реформування та 
створення ОТГ у Запорізькій області, власні доходи відігравали не основне значення у процесі капітального 
інвестування. У 2016 році суттєве значення мала інфраструктурна субвенція, яка була найбільшої впродовж 
аналізованих років. Стабілізація спостерігається з 2018 року, отже можна стверджувати, що процес 
децентралізації у Запорізький області має позитивну динаміку і досягнуто певного рівня стійкості природно-
господарської системи області. Щодо інфраструктурної субвенції, то величина взаємної кореляції для неї 
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суттєво не змінюваласть впродовж 2017 – 2019 рр., не дивлячись на скорочення її абсолютних величин. Це 
свідчить про те, що її вплив не є переважаючим щодо можливостей інвестицій у розвиток територій.  

Аналогічні діаграми розсіювання були побувані для Херсонської області. На рис. 4 наведена діаграма 
розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів власних доходів на 1 особу для 2017 – 
2019 років та одночасною побудовою апроксимаційних кривих. Апроксимаційна крива для 2016 року не 
будувалась, оскільки у зазначеному році у Херсонській області була одна ОТГ.  

Рисунок 4. Діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів власних 
доходів на 1 особу впродовж 2017–2019 років та відповідні апроксимаційні криві для Херсонської 
області 

Діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів власних доходів на 1 
особу впродовж 2017–2019 років та середній рівень величин по Херсонській області наведені на рис. 5. 

Рисунок 5. Діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів власних 
доходів на 1 особу впродовж 2017–2019 років та середній рівень величин по Херсонській області 
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R² = 0,896

y = -7E-18x6 + 2E-13x5 - 2E-09x4 + 1E-05x3 - 0,0276x2 + 39,776x - 21673
R² = 0,7621

y = -3E-17x6 + 7E-13x5 - 7E-09x4 + 4E-05x3 - 0,1186x2 + 176,3x - 102093
R² = 0,493
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На рис. 6 наведена діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів 
інфраструктурної субвенції на 1 особу впродовж 2017 – 2019 років та відповідні апроксимаційні криві для 
Херсонської області. 

Аналіз отриманих результатів свідчить про наявність кореляції між зазначеними показниками як і у 
випадку Запорізької області. Для визначення ступеня цієї кореляції були також обчислені коефіцієнти 
взаємної кореляції для пар величин у динаміці.  

Так, для залежності між видатками розвитку на 1 особу та обсягами власних доходів на 1 особу 
впродовж 2017 – 2019 років отримані такі коефіцієнти взаємної кореляції: 0,637734; 0,802157 та 0,35790. Отже, 
впродовж 2017 – 2018 років, коли відбувалось створення ОТГ у Херсонській області, але відбувалось це 
значно повільніше, ніж у Запорізькій, власні доходи відігравали суттєве значення у процесі капітального 
інвестування. Крім того, можливо стверджувати, що за рівнем фінансового потенціалу, створювані ОТГ були 
не різнорідні (ОТГ створювали найбільш фінансово спроможні сільради). 

Рисунок 6. Діаграма розсіювання для залежності видатків розвитку на 1 особу від обсягів 
інфраструктурної субвенції на 1 особу впродовж 2017–2019 років та середній рівень показників для 
Херсонської області 

У Запорізькій області у цей період процес був досить активним і ОТГ створювали вже не тількі фінансово 
самодостатні сільради, об’єднувались території з різним потенціалом. Деяке зниження коєфіцієнту взаємної 
кореляції у 2019 році у Херсонській області свідчить саме про активізацію процесу створення ОТГ, коли 
об’єднуватись почали території з різним потенціалом. Стабільності природно-господарської системи області 
можливо досягти на певному етапі децентралізації, отже за рівнем стабільності, як наслідок, Херсонська 
область поступається Запорізькій за підсумками 2016 – 2019 років. Активізація децентралізації в області тає 
підстави очікувати стабілізації у наступні роки. 

Для залежності між видатками розвитку на 1 особу та обсягами інфраструктурної субвенції на 1 особу 
впродовж 2017 – 2019 років оримані такі коефіцієнти взаємної кореляції: 0,596413; 0,492982 та 0,50932. У 
2016 році у Херсонській області була лише одна ОТГ і тому, відповідний коефіцієнт взаємної кореляції не 
розрахований. Достатня стабільність зазначеного коефіцієнта у 2017 – 2019 роках підтверджує зроблені 
висновки для Запорізької області: вплив інфраструктурної субвенції не є переважаючим щодо можливостей 
інвестицій у розвиток територій. 

Для того, що б забезпечити Парето-ефективність, а саме стабілність системи територій на новому 
субрегіональному етапі децентралізації, доцільно розробити ефективну подель цього процесу задля того, 
щоб мати можливість прогнозувати цільові показники та створювати умови для здійснення позитивного 
управлінського впливу на процес. Отже існує необхідність у формуванні відповідної політики та побудови її 
економіко-математичної моделі. 

Використаємо модель стабілізаційної політики Філіпса, що спирається на взаємозв’язок між урядовим 
попитом (урядові витрати) – цільова функція та національним доходом, як основним фактором впливу. Як 
відомо, Філіпс розглядав три можливих варіанти такої політики: 

а) політика пропорційної економічної стабілізації з урядовим попитом. 
б) політика диференціальної стабілізації, за якої регулювання урядового попиту пов'язане зі швидкістю 

зміни національного доходу (тобто використовується похідна). 
в) політика інтегральної стабілізації, тобто урядовий попит пропорційний дефіциту національного доходу. 
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В контексті визначення можливих варіантів стабілізації політики, що забезпечить стійкість 
територіальних систем на субрегіональному рівні реформування адміністративно-територіального устрою 
країни, можливо використати модель Філіпса, в якій в якості цільової функції вважати капітальні видатки 
(видатки розвитку), а основним фактором впливу – фінансові ресурси територій (області або її районів, що 
складаються з ОТГ). Серед фінансових ресурсів виокримемо власні ресурси та міжбюджетні трансферти. 

Таким чином, для забезпечення стійкості територій (на рівні області чи району) у довготривалій 
персективі доцільним є поетапне використання таких типів політик (в залежності від етапу реформування) 
щодо рівня капітальних видатків )(* tG :

а) політика пропорційної економічної стабілізації з відповідним попитом на капітальні інвестиції 
(капітальні видатки): 

)()(* tUtG p
⋅−= γ , (1) 

де U(t) – обсяг фінансових ресурсів території; 
б) політика диференціальної стабілізації, за якої регулювання обсягів капітальних видатків пов'язане зі 

швидкістю зміни фінансових ресурсів (тобто використовується похідна): 

dt
dYtG

d
⋅−= γ)(* . (2) 

Доцільним є також моделювання третього варіанту, коли наявна нестача (дефіцит) фінансових ресурсів 
для розвитку територій, що потребує політики інтегральної стабілізації, коли обсяги капітальних видатків 
(попит на капітальні видатки) пропорційний величині дефіциту фінансових ресурсів: 

,)()(
0

* ∫ ⋅−=
t

i
dUtG ττγ (3) 

В усіх трьох випадках коефіцієнти пропорційності −γγγ idp
,, задані величини (коефіцієнти 

пропорційності). 
Задля забезпечення універсальності запропонованих моделей, а саме незалежності від розмірів 

територій та чисельності населення, усі показники беруться у разрахунку на одну особу.  
Між запланованим рівнем капітальних видатків на одну особу )(* tG  і реальним )(tG , що впливає на

економіку території, наявна розбіжність ),()(* tGtG −  яку бажано мінімізувати для забезпечення стабілізації.
Нехай −< 0β  коефіцієнт, що визначає швидкість реакції прийнятих рішень (коефіцієнт реакції). Тоді 

рішення щодо капітальних видатків )(tG  визначається як рішення лінійного рівняння першого порядку: 

),()()( * tGtG
dt

tdG
⋅=⋅+ ββ (4) 

де )(* tG  задається одним з варіантів політики (а, б або за умови наявності дефіциту ресурсів) або їх
комбінацією з метою досягнення рівноваги попиту та пропозиції фінансових ресурсів території.  

Доцільним є використання моделі Філіпса тільки з мультиплікатором, без акселератора тобто 

коефіцієнта пропорційності індуційованих інвестицій до швидкості зміни доходів території 
dt
dY

, отже сукупний

попит на видатки розвитку Yc(t), c урахуванням капітальних видатків на території складе: 
Yc(t) = ( ) ( ) 00 ICtGtcY +++ , (5) 

де 0 < c < 1 – схильність до споживання; 
С0 – споживання; 
I0 – автономні інвестиції. 
У рівнянні (5) сукупні видатки розвитку Yc(t) є сумою таких показників, як схильність до споживання, 

капітальні видатки (видатки розвитку), споживання та автономні інвестиції. Серед перерахованих величин є ті, що 
забезпечують розвиток територій у довготривалій перспективі (капітальні видатки), а є ті, що створюють умови для 
її поточного розвитку (споживання та автономні інвестиці). Автономні інвестиції I0 включають в себе освітню, 
медичну та інфрастурктурну субвенції для територій, які не залежать від фінансових результатів діяльності 
територій, вони є розрахунковими величинами, на які впливає розмір територій та чисельності населення. 
Зазначені субвенції виділяються на фінансовий рік впродовж якого вони повинні бути викороистані (відсутня 
можливість накопичення). Доцільно зауважити, що інфрастрктурна субвенція за умовами її надання (формально), 
належить до капітальних видатків, але нами вона свідомо віднесена до категорії поточних видатків за наступних 
причин. Ця субвенція за об’єктами, на які вона використовується, є дійсно капітальними видатками (шляхи 
сполучення, будівлі, споруди і т. ін.), але, як зазначено вище її розмір залежить не від ефективності діяльності 
громади, вона визначається відповідно до чісельності сільського населення. Отже ефективність або нефективність 
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діяльності території не впливає на її розмір. Крім того, як правило, вона використовується на першочергові 
потреби, хоча і капітального характеру, отже не забезпечує формування і реалізації перспективних планів розвитку 
територій повною мірою. Відомо, що обсяг інфраструктурної субвенції у країні не є постійним, він визначається 
урядом на кожний рік окремо і вже потім ця сума розподяляється між територіями. Але з урахуванням сутності 
механізму її витрат, існує необхідність при практичному застосування запропонованої моделі проводити оцінку 
співвідношення між величинами капітальних видатків територій та обсягами інфраструктурної субвенції.  

Отже наведені вище міркування дозволяють вважати величину I0 з достатнім рівнем точності незмінною.  
Величина споживання С0 у рівнянні (5) є сумою власних доходів територій та базової/реверсної дотації 

– обидві величини є показниками рівня стійкості розвитку територій, які формуються за рахунок ефективності
її діяльності. 

У рівняння (5) нами не враховані два останніх вида субвенцій – на здійснення заходів щодо соціально-
економічного розвитку окремих територій та кошти ДФРР, сокільки вони мають цілком суб’єктивний характер 
(залежать від урядових рішень). Отже територія, формуючи систему фінансово-економічного забезпечення 
стабільного та сталого розвитку на перспективу, повинна розраховувати на ресурси, які вона отримує 
самостійно (власні доходи), або ті, що законодавчо закріплені і будуть надані їй в обов’язковому порядку 
(перераховані вище види субвенцій), а не на ті, надання яких май ймовірнійсний характер.  

Отже, пропозиція в цьому випадку буде задана рівнянням: 

( ) ( )( )⋅−= tYtY
dt
dY

cα (6) 

Складемо математичну модель політики економічної стабільності території та визначимо, до якого 
ефекту призведе така політика. 

Підставимо у рівняння (6) замість Yc(t) його значення зі співвідношення (5) та одержимо: 

( ) ( ) ,AtGtsY
dt
dY ααα ++−= (7) 

де s = 1 - c – схильність до заощаджень (норма нагромадження) (1/s = µ  – мультиплікатор Кейнса); А 
= С0 + І0. 

Тепер продиференціюємо співвідношення (5). Будемо мати: 

.
dt
dG

dt
dc

dt
cd

+
Υ

=
Υ

 (3.8) 

Додамо рівняння (8) до рівнянням (5) та результат помножимо на β  (коефіцієнт реакції), тоді отримаємо: 

( ) ( ) AtGtc
dt
dcc

dt
cd ββββ ++Υ+

Υ
=Υ+

Υ
 . (9) 

Підставивши в рівняння (8) замість 
dt
dG

 його значення з рівняння (4), будемо мати:

( ) ( ) ( ) AtGtc
dt
dct

dt
d

c
c ββββ ++Υ+

Υ
=Υ+

Υ ∗ . (10) 

Відповідно до рівняння (6) 

( ) ( )





 Υ+
Υ

=Υ t
dt
dtc α

α
1

, (11) 

тоді 








 Υ
+

Υ
=

Υ
dt
d

dt
d

dt
d c α

α 2

21
 . (12) 

Підставимо вирази (11), (12) у співвідношення (10): 

( ) ( ) Α+
Υ

=





 Υ+
Υ

+






 Υ
+

Υ ∗ ββα
α
βα

α
tG

dt
dct

dt
d

dt
d

dt
d

2

21
. (13) 

або 

( ) ( ) ( ) Α+=Υ+
Υ

++
Υ ∗ βαβααβαβ tGt

dt
ds

td
d

s2

2

. (14) 

Відповідне характеристичне рівняння для рівняння (14) записується у вигляді: 
( ) 02 =+++ ss αβλαβλ . (15) 

і має корені βλ −=1 , sαλ −=2 . 
Таким чином, загальне рішення відповідного однорідного рівняння буде мати вигляд: 
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( ) st
ее CCt t αβ −− +=Υ 21

0 ,  (16) 

де 1С , 2С  – довільні постійні. 

Маємо ( ) 00 →Υ t  при ∞→t  .
Проаналізуємо особливості політики диференціальної стабільності. 
Рівняння (17) для неї приймає вид: 

( ) ( ) ( ) Α=Υ++
Υ

++
Υ αβγαβαβ ts

dt
ds

dt
d

р2

2

. (17) 

Загальне рішення рівняння (22) будемо шукати у вигляді ( ) ( ) ∗Υ+Υ=Υ tt 0 .
Методом підбора знаходимо часткове рішення: 

ργ+
Α

=Υ∗

s
. (18) 

Для знаходження загального рішення ( )t0Υ  відповідного однорідного рівняння складаємо
характеристичне рівняння: 

( ) ( ) 02 =++++ ργαβλαβλ ss . (19) 
Для визначення коренів рівняння (19) обчислимо дискримінанту: 

( ) ( ) ( ) ρρ αβγαβγαχαβ 44 22 −−=+−+= sssD . (20) 

Якщо D = 0, тоді 
( )2

4αβ
αβγ ρ

s−
=  і 

221
sαβγλ +

== , а ( ) ( ) еs

еCtCt 2
21

0
αβ +

+=Υ , 21 ,СС  – довільні 

постійні. 

При ∞→t  маємо: ( ) ( )
ργ+

Α
=Υ→Υ→Υ ∗

s
tаt 00 , тобто процес розвитку стабілізується. 

Якщо ,0<D то 
( )2

4αβ
αβγ ρ

s−
> , а корені 2,1λ  комплексно-сполучені і мають місце коливання. У цьому 

випадку ( ) ( ) ( ) )cos
2 21 tsCtCsеt αϕαβ

+
+

−=Υ , і при ∞→t  маємо: ( ) 00 →Υ t ;

Коливання є згасаючими і процес тяжіє до стабілізації. 
Отже, як бачимо політика диференціальної стабілізації дійсно забезпечує умови стабільності складної 

системи – певної території, якою може бути район або область. Щодо етапності застосування політик, то на 
початковому етапі децентралізації доцільним буде використання політики пропорційної стабілізації. При 
повноцінному формуванні субрегіонального рівня територій (області за умови нового районування), 
доцільним буде задля підвищення темпів розвитку територіальних систем довготривалий розвиток 
прогнозувати на засадах диференціальної стабілізаційної політики. 

Політика інтегральної стабілізації не є такою, що створює умови та стійкого розвитку територій. Але її також 
доцільно розробляти, оскільки мінливість зовнішнього середовища може привести будь-яку територію до 
економічної кризи і тоді відповідна схема подолання негативних явищ і їх наслідків дозволить вийти з кризи. Саме 
такою схемою і є механізм інтегральної стабалізації, оскільки він в ситуації нестачі фінансових ресурсів дозволяє 
все ж таки формувати механізм капітального інвестування як джерело виходу із кризи і подальшого розвитку. 

Проведемо апробацію зарпопонованих моделей з використанням офіційних статистичних даних щодо 
фінансових показників децентралізації в Україні. В якості прикладу застосуємо моделі для Запорізької та 
Херсонської області.  

Оцінемо частку капітальних видатків на одну особу від величини власних доходів на одну особу у 
Запорізькій області впродовж 2016 – 2019 років. Отримаємо такі значення: 72,86%; 57,29%; 33,08% та 32,34% 
відповідно (для співвідношення середніх значень показників по області). 

Проведемо аналогічні оцінки для Херсонської області впродовж 2017 – 2019 років. Отримаємо такі 
значення: 34,34%; 30,87% та 35,63% відповідно (для співвідношення середніх значень показників по області). 

Отримані результати свідчать про те, що на першому етапі децентралізації, як і очікувалось при 
побудові моделей політик, у обох областях застосовувалась політика пропорційної економічної стабілізації з 
відповідним попитом на капітальні видатки. Про це свідчить майже однакова величина частки капітальних 
видатків на одну особу від величини власних доходів на одну особу – на рівні 33%. Більше значення у 
Запорізькій області у 2017 році є додатковим свідчення висновку, оскільки, як видно з рис. 2, саме в цьому 
році спостерігалось зростання рівня видатків при одночасному зростанні рівня доходів. У 2018 р. в обох 
областях знизився рівень доходів при одночасному зниженні рівня видатків, у 2019 році ситуація дещо 
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покращилась. Отже можливо вважати, що для забезпечення стабільності природно-господарської системи 
області принанні 1/3 частина власних доходів повинна спрямовуватись на капітальні видатки. 

Процес децентралізації в Україні триває з 2016 року і у 2020 році повинні були активно відбуватись реформи 
субрегіонального рівня, але станом на середину 2021 року, нажаль очікувані результати не досягнуті (фактично 
нове районування тільки впроваджується). Це унеможливлює отримати коректі оцінки моделі для нових районів 
(у такому форматі вони ще не функціонують), отже стійкість територіальних систем в Україні була нами оцінена 
для обласного рівня в контексті тих ОТГ, які створювались у обраних для аналізу областіх впродовж 2016 – 2019 
років. У подальшому, аналогічні оцінки можливо буде виконати і для субрегіонального рівня (райони областей). 

Висновки. Було проведене дослідження динаміки взаємозв’язку між капітальними видатками на одну 
особу та власними доходами на одну особу з використанням діаграм розсіювання та функції взаємної 
кореляції на прикладі Запорізької та Херсонської областей України. Встановлено наявність відповідних 
кореляційних залежностей. 

Проведено дослідження динаміки взаємозв’язку між капітальними видатками на одну особу та інфраструктурною 
субвенцією на одну особу з використанням діаграм розсіювання та функції взаємної кореляції на прикладі Запорізької 
та Херсонської областей України. Встановлено наявність відповідних кореляційних залежностей. 

Доведено наявність спільних тенденцій для областей з різними щодо активності темпами 
децентралізації на першому етапі реформування на базовому рівні. 

На основі отриманих даних запропоновано методику оцінки рівня стійкості природно-господарських 
систем територіального рівня, в якій результуєчим показником запропоновано вважати капітальні видатки 
(видатки розвитку) на одну особу, а факторами впливу власні доходина одну особу та інфраструктурну 
субвенцію на одну особу. 

Побудовано моделі політики стабілізації, які забезпечать сталий розвиток територій на поточному етапі 
децентралізації, що охоплює базовий рівень. 

Доведено, що для забезпечення стійкості територій (на рівні області чи району) у довготривалій 
перспективі доцільним є поетапне використання таких типів політик (в залежності від етапу реформування) 
щодо рівня капітальних видатків: політика пропорційної економічної стабілізації з відповідним попитом на 
капітальні інвестиції (капітальні видатки) та політика диференціальної стабілізації, за якої регулювання обсягів 
капітальних видатків пов'язане зі швидкістю зміни фінансових ресурсів (тобто використовується похідна). 

Проведене також моделювання третього варіанту, коли наявна нестача (дефіцит) фінансових ресурсів 
для розвитку територій, що потребує політики інтегральної стабілізації, коли обсяги капітальних видатків 
(попит на капітальні видатки) пропорційний величині дефіциту фінансових ресурсів. 

Доведено, що успішність подальших реформ у країні може бути забезпечення на сучасному етапі 
шляхом переходу від політики пропорційної економічної стабалізації до політика диференціальної стабілізації. 

Перспективи подальших розвідок у даному напрямку. Доцільним буде у подальших дослідженнях 
здійснити порівняльний аналіз показників стійкості розвитку інших областей України.  
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УДК 502.33:330.131  https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-50-48-57 
НАУКОВІ ПІДХОДИ ДО ОЦІНЮВАННЯ ЕКОСИСТЕМНИХ 
ПОСЛУГ ПРИРОДООХОРОННИХ ТЕРИТОРІЙ ГРОМАД 

Патока І. В. 
Актуальність теми дослідження. Оцінювання екосистем з точки зору їх внеску в людський добробут 

є одним з напрямів досягнення цілей сталого розвитку, а саме в рамках реалізації цілей 14 та 15, тому 
є надзвичайно актуальним завданням при розробці стратегій розвитку територіальних громад.  

Постановка проблеми. Наразі в Україні немає офіційної методики здійснення оцінювання 
екосистемних послуг, інтегрованої в систему управління. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В даний час розроблені підходи до оцінки екосистем та їх 
послуг, що представлені в керівних міжнародних документах: Millennium Ecosystem Assessment (MEA), 
The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), System of Environmental-Economic Accounting – 
Ecosystem Accounting. Final Draft. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Залишаються малодослідженими питання 
формування методичних підходів до оцінювання вартості екосистемних послуг природоохоронних 
територій громад.  

Постановка завдання, мети дослідження. В даному дослідженні поставлено завдання оцінити 
екосистемні послуги природоохоронної території громади, враховуючи культурні послуги (рекреація і 
туризм) та послуги по збереженню біорізноманіття.  

Метод або методологія проведення дослідження. Застосований методологічий підхід оцінювання 
загальної економічної вартості екосистем. 

Викладення основного матеріалу (результати роботи). На прикладі природоохоронної території 
НПП «Бузький Гард» в межах Благодатненської ОТГ Первомайського району Миколаївської області 
розрахована вартість прямого та опосередкованого використання екосистемних послуг (розглядались 
культурні послуги) та вартість існування (розглядались послуги по збереженню біорізноманіття), а 
також загальна економічна вартість її екосистемних послуг. 

Галузь застосування результатів. Результати мають вагоме практичне значення для 
територіального управління. 

Висновки відповідно до статті. В роботі доведено, що вартість опосередкованого використання 
екосистемних послуг природоохоронної території громади та вартість її існування суттєво 
переважують вартість прямого використання. 

Ключові слова: екосистемні послуги, оцінювання, біорізноманіття, природоохоронні території, 
територіальна громада.  

НАУЧНЫЕ ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ ЭКОСИСТЕМНЫХ 
УСЛУГ ПРИРОДООХРАННЫХ ТЕРРИТОРИЙ ОБЩИН 

Патока И. В. 
Актуальность темы исследования. Оценка экосистем с точки зрения их вклада в благосостояние 

людей является одним из направлений достижения целей устойчивого развития, а именно в рамках 
реализации целей 14 и 15, поэтому она чрезвычайно актуальна при разработке стратегий развития 
территориальных общин. 

Постановка проблемы. Сейчас в Украине нет официальной методики осуществления оценки 
экосистемных услуг, интегрированной в систему управления. 

Анализ последних исследований и публикаций. В настоящее время разработаны подходы к оценке 
экосистем и их услуг, представленных в руководящих международных документах: Millennium 
Ecosystem Assessment, The Economics of Ecosystems and Biodiversity, System of Environmental-Economic 
Accounting - Ecosystem Accounting. Final Draft. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. Остаются малоисследованными вопросы 
формирования методических подходов к оценке стоимости экосистемных услуг природоохранных 
территорий общин. 

Постановка задачи, цели исследования. В данном исследовании поставлена задача оценить 
экосистемных услуги природоохранной территории общины, учитывая культурные услуги (рекреация 
и туризм) и услуги по сохранению биоразнообразия. 

© Патока І. В., 2021 
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Метод или методологию проведения исследования. Использован методологический подход оценки 
общей экономической стоимости экосистем. 

Изложение основного материала (результаты работы). На примере природоохранной территории 
НПП «Бугский Гард» в границах Благодатненской ОТО Первомайского района Миколаевской области 
рассчитана стоимость прямого и опосредованного использования экосистемных услуг 
(рассматривались культурные услуги) и стоимость существования (рассматривались услуги по 
сохранению биоразнообразия), а также общая экономическая стоимость экосистемных услуг. 

Область применения результатов. Результаты имеют важное практическое значение для 
территориального управления. 

Выводы в соответствии со статьей. В работе доказано, что стоимость опосредованного 
использования экосистемных услуг природоохранной территории общины и стоимость ее 
существования существенно перевешивают стоимость прямого использования.  

Ключевые слова: экосистемные услуги, оценка, биоразнообразие, природоохранные территории, 
территориальная община. 

SCIENTIFIC APPROACHES TO ASSESSMENT 
OF THE ECOSYSTEM SERVICES OF THE NATURE PROTECTED AREAS 

Patoka Iryna 
Relevance of research topic. Assessing ecosystems in terms of their contribution to the human well-being is 

one of the ways to achieve the goals of sustainable development, namely within the implementation of goals 14 
and 15, therefore, it is an extremely important task in developing strategies for the development of local 
communities. 

Formulation of the problem. There is no official methodology for assessing ecosystem services and its 
integration into the management system in Ukraine. 

Analysis of recent research and publications. Currently, approaches to the assessment of ecosystems and 
their services are being developed, which are presented in the leading international documents: Millennium 
Ecosystem Assessment (MEA), The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), System of 
Environmental-Economic Accounting – Ecosystem Accounting. Final Draft. Version 5.  

Selection of unexplored parts of the general problem. The issues of forming methodological approaches to the 
assessment of ecosystem services of protected areas of communities remain little studied. 

Setting the task, the purpose of the study. In this study, the task is to assess the ecosystem services of the 
protected area of the community basing on the example of cultural services (recreation and tourіsm) and services 
for biodiversity conservation 

Method or methodology for conducting research. To assess the cost of ecosystem services in the protected 
area, a methodological approach to estimating the overall economic value of ecosystems is used. 

Presentation of the main material (results of work). On the example of the protected area of NPP «Bug Guard» 
within Blagodatnenskaya OTG Pervomaisky district of Mykolayiv region calculated the cost of direct and indirect 
use of ecosystem services (considered cultural services) and the cost of its existence (considered services to 
preserve biodiversity), as well as the total economic value. 

The field of application of results. The calculations are of great practical importance for territorial management. 
Conclusions according to the article The paper proves that the cost of indirect use of ecosystem services of 

the protected area and the cost of its existence significantly outweigh the cost of direct use. 
Key words: ecosystem services, assessment, biodiversity, protected areas, territorial community. 
JEL Classification: Q50, Q57 
Актуальність теми дослідження. Сучасна економіка повністю не враховує економічні внески 

цінностей екосистем, тому сьогодні в світі виникла нагальна необхідність включення екосистемних послуг у 
діяльність економічних суб’єктів на різних ієрархічних рівнях господарювання. Децентралізація врядування в 
Україні актуалізує реформування системи управління природоохоронними територіями громад на 
екосистемних засадах, що потребує адекватної оцінки екосистемних послуг таких територій. 

Постановка проблеми. У більшості країн Європи концепція екосистемних послуг отримала визнання в 
екологічній політиці і законодавстві та є основою стратегічних планів національної політики збереження та 
відновлення природних ресурсів. У контексті вирішення завдань переходу до сталого розвитку в Україні, як і 
в інших країнах, останнім часом також приділяють певну увагу запровадженню концепції екосистемних послуг, 
а саме: оцінюванню, розробці методичного апарату, формуванню й реалізації стратегії держави на 
внутрішньому і зовнішньому ринках екосистемних послуг. Але досі в Україні немає офіційної методики 
здійснення оцінювання екосистемних послуг та її інтеграції в систему управління. 

У Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період 
до 2030 року» від 28.02.2019 р. № 2697-VIII передбачається впровадження екосистемного підходу в галузеву 
політику та удосконалення системи інтегрованого екологічного управління по напрямках, безпосередньо 
пов’язаних зі збереженням природоохоронних територій громад, а саме:  

• Ціль 5: припинення втрат біологічного та ландшафтного різноманіття і формування екологічної мережі;
• Ціль 7: удосконалення регіональної екологічної політики [1].
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Реалізації цього завдання багато в чому сприяє створення природоохоронних територій (ПТ), що є 
ключовим елементом екосистемного підходу до формування екологічної політики. Тому виникає необхідність 
розробки та запровадження ефективних методичних підходів до оцінювання екосистемних послуг 
природоохоронних територій громад з метою імплементації їх вартісних оцінок в проекти сталого 
просторового розвитку на місцевому рівні та формування інвестиційної привабливості за рахунок 
використання місцевих природних ресурсів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З моменту виходу фундаментальної праці «Оцінка 
екосистем на порозі тисячоліття» (Millennium Ecosystem Assessment, 2005), [2] в усьому світі спостерігається 
значне збільшення кількості досліджень, присвячених екосистемним послугам, в яких сфокусована увага на 
різноманітних аспектах їх визначення та підходах до вимірювання у масштабах від місцевих екосистем до 
глобальних оцінок [3]. Потенціал застосування концепції екосистемних послуг для формування розуміння 
відносин між людьми та навколишнім середовищем ще більше зміцнився завдяки роботі різних ініціатив, 
включаючи серед багатьох інших ініціативу «Економіка екосистем та біорізноманіття» (TEEB, 2010) [4], 
інтегровану систему для проекту обліку природного капіталу (INCA) [5] та Міжурядову науково-політичну 
платформу з питань біорізноманіття та екосистемних послуг (IPBES) [6]. В основу методичних підходів до 
економічної оцінки екосистемних послуг і біорізноманіття в цих дослідженнях покладені принципи і процедури 
фізичного і вартісного обліку природного капіталу територій з метою аналізу та забезпечення їх сталого 
розвитку, що впроваджуються в практику управління через стандарти і рекомендації ООН по еколого-
економічному і екосистемному обліку (System of Environmental-Economic Accounting 2012) [7]. 
Загальновизнано, що послуги екосистем мають вплив на добробут в різних масштабах, від регулювання 
клімату і видалення вуглецю в глобальному вимірі до захисту від повеней, сприяння ґрунтоутворенню в 
місцевому і регіональному масштабі, та в різних формах: як опосередковано (наприклад, регулювання 
клімату), так і безпосередньо (наприклад, рекреаційні можливості) [8]. 

Оцінки екосистемних послуг природоохоронних територій широко представлені в сучасних наукових 
публікаціях.1 Вагомими є розробки білоруських вчених О. В. Нєвєрова і О. А. Варапаєвої щодо методології 
вартісної оцінки екосистемних послуг і біологічного різноманіття [9], яка була покладена в основу методики, 
закріпленої у 2013 р. в чинному в Білорусі офіційному Технічному кодексі усталеної практики.2 Заслуговує на 
увагу приклад розрахунків вартості прямого використання і потенційної економічної вартості екосистемних 
послуг асканійського степу, основна частина якого входить до складу біосферного заповідника «Асканія-
Нова». В рамках дослідження автори здійснили оцінювання вартості прямого використання екосистемних 
послуг рекреаційної діяльності (а саме туристичних послуг) в межах БЗ «Асканія-Нова». 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте залишаються малодослідженими питання 
формування методичних підходів до оцінювання екосистемних послуг природоохоронних територій громад.  

Постановка завдання, мети дослідження. В даному дослідженні поставлено завдання оцінити екосистемні 
послуги природоохоронної території громади на прикладі культурних послуг (рекреація і туризм) та послуг по 
збереженню біорізноманіття рослинного та тваринного світу. Метою дослідження є запровадження сучасних підходів 
щодо економічної оцінки екосистемних послуг природоохоронних територій в межах місцевих громад.  

Метод або методологія проведення дослідження. Проведений аналіз літературних джерел 
засвідчує, що найбільш уживаним методологічним підходом до оцінки вартості екосистемних послуг 
природоохоронних територій в межах громад є оцінювання загальної економічної вартості, яке включає оцінку 
вартості від використання послуг екосистем (пряме і непряме використання, вартість вибору) та вартості 
невикористання (вартість від існування та заповідання).  

Таким чином, загальна економічна вартість природоохоронної території складає: 
• пряму вартість: сировину й продукцію, яка може безпосередньо використовуватися для виробництва,

споживання і продажу: виробництво енергії, харчові продукти, с/г продукція, водозабезпечення і рекреаційні послуги; 
• непряму вартість: екологічні функції, які підтримують і захищають природні екосистеми за рахунок таких

послуг, як: забезпечення якості води, захист від підтоплення, стабілізація мікроклімату, депонування вуглецю; 
• вартість потенційного використання: представлена генетичним ресурсом і різноманіттям видів, які можуть

бути використані в майбутньому, але які зараз не становлять великої цінності. Можуть бути використані для 
розвитку рекреації, мати комерційне, індустріальне, фармацевтичне значення в майбутньому; 

1Редковская О. В. Эколого-экономическая оценка биоразнообразия биосферных заповедников республики Беларусь 
// Лесное и охотничье хозяйство. М. 2007. Вып. 10. С. 27-31; Бобылев С. Н., Перелет Р. А., Соловьева С. В. Оценка и 
внедрение системы платежей за экосистемные услуги на особо охраняемых природных территориях // Методические 
рекомендации. Волгоград, 2012. с. 176.; Завдская А. В., Николаева Е. А, Сажина В. А, Шпиленок Т. И., Шувалова О. А. 
Экономическая оценка природных ресурсов и экосистемных услуг Кроноцкого заповедника и Южно-Камчатского 
заказника / Под. ред. проф. С.Н. Бобылева. Петропавловск-Камчатский: Камчатпресс, 2017. 244с.; Федоренко М. А. 
Класифікація екосистемних послуг природоохоронних територій // Збалансоване природокористування. 2017. №1.; 
Лукавенко Я. І., Деревська К. І. Економічна оцінка вартості прямого використання екосистемних послуг асканійського 
степу (на прикладі біосферного заповідника "Асканія-Нова") // Наук/ записки НаУКМА. 2017. Т. 197.  

2ТКП17.02102013 (02120). Охрана окружающей среды и природопользование. Порядок проведения стоимостной 
оценки экосистемных услуг и определения стоимостной ценности биологического разнообразия. Минск: Минприроды, 
2013. 23 с. URL: http://www.ecoinv.by/images/pdf/tkp_fond/_17.02102012.pdf. 
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• вартість цінності існування: сама по собі екосистема становить цінність для заповідання, збереження
біорізноманіття для майбутніх поколінь, має культурно-естетичне значення. 

Використовуючи методологічний підхід оцінки загальної економічної вартості, вартість прямого використання 
природоохоронних територій оцінююється, враховуючи забезпечуючі послуги (продукти харчування, прісна вода, 
деревина як паливо, волокна, медичні ресурси) та культурні послуги (рекреація і туризм, освітня цінність, наукова 
цінність). Вартість опосередкованого використання оцінююється, враховуючи вартість регулюючих послуг 
(регулювання якості повітря, водоочисна функція, попередження стихійного лиха, захист грунтів від ерозії, біологічний 
контроль, запилення) та вартість культурних послуг (рекреація і туризм). Вартість існування природоохоронних 
територій оцінююється, враховуючи підтримуючі послуги (забезпечення біорізноманіття та кругообігу речовин). В 
даному дослідженні сфокусована увага на оцінці культурних послуг (з них розглядались рекреація і туризм), які є 
складовою вартості прямого використання природоохоронних територій, та відповідно культурних послуг, які є 
складовою вартості їх опосередкованого використання. Вартість існування природоохоронної території оцінювалась 
через екосистемну послугу по збереженню біорізноманіття природоохоронної території в межах громади.  

Викладення основного матеріалу. Об’єктом дослідження стала ПТ в межах Благодатненської ОТГ 
Первомайського району Миколаївської області.  

На території с. Семенівка Благодатненської ОТГ знаходиться частина (площею 727,08 га, що складає 
близько 12 % всієї території) Національного природного парку «Бузький Ґард», загальна площа якого 6138,13 
га. В межах громади парк пролягає уздовж р. Південний Буг та її притоки р. Корабельної. Тут долина річки 
Південний Буг вузька, каньйоноподібна зі скелями, прорізана кам’янистими глибокими балками, вкритими 
лісами та степовою рослинністю. Тому пороги Південного Бугу є однією із найпопулярніших у Європі трас для 
водного слалому, починаючи з травня по вересень. Крім того, специфічна геологічна історія території 
обумовила значну кількість унікальних об’єктів живої природи – реліктів та ендеміків. Тут було виявлено 
значну кількість видів рослин і тварин середземноморських та гірсько-альпійських за походженням, виявлено 
86 представників флори і фауни, занесених до Червоної книги України та Європейського Червоного списку.  

1. Розрахунок вартості прямого використання екосистемних послуг природоохоронної території
в межах громади 

На основі огляду наукових джерел [10, с.236] розроблений авторський підхід до оцінки вартості 
екосистемної послуги з продукування рекреаційних ресурсів екосистемами природоохоронної території 
громад із застосуванням методу факторного доходу та представлений в формалізованому вигляді. Оцінка 
ґрунтувалася на тому, що рекреаційна функція природоохоронної території полягає в задоволенні потреби 
людей в активному відпочинку, відновленні їх працездатності, впершу чергу фізичних сил. При оцінці 
рекреаційної функції природоохоронного ландшафту враховується ступінь стійкості екосистем 
природоохоронної території до впливу рекреаційних навантажень (табл.1). 

Таким чином, економічна оцінка вартості екосистемних послуг з продукування рекреаційних ресурсів 
екосистемами природоохоронної території громад розраховується згідно формули 1: 

Er = (Rl × Pt – Ch) × S, де      (1) 
Er – економічна оцінка вартості екосистемних послуг з продукування рекреаційних ресурсів 

екосистемами природоохоронної території громад, в рік; 
Rl – середньорічне допустиме рекреаційне навантаження для аналізованої екосистеми, осіб/га; 
Pt – вартість квитка за користування природоохоронною територією, грн/на 1 особу; 
Ch – щорічні витрати на ведення господарства на природоохоронній території, грн/га; 
S – площа ПТ громади, га. 

Таблиця 1. Допустимі норми антропогенного навантаження рекреантів на природне середовище* 
Тип природного середовища Допустиме рекреаційне навантаження, осіб/га 
Мішаний ліс 15-20 
Хвойний ліс 10-14 
Степи 12 
Лісопарки та лугопарки 25 
Міські парки 50 
* Джерело: Складено за: Управління регіональним розвитком туризму: навч. посіб. / Д. М. Стеченко,
І.В. Безуглий, Н. П. Турло, С. М. Махронос; за ред. Д. М. Стеченка. К.: Знання, 2012. 455с. с. 99. 

Розрахована вартість даної екосистемної послуги, що її надає природоохоронна територія в межах 
Благодатненської ОТГ (727,08 га), виходячи з розташування цієї території в степовій зоні та вартості квитка 
за послуги на території національного природного парку «Бузький Ґард»1, становить:  

Er = (12×50 – 80,3) ×727,08 = 377 863, 5 (грн) 
Показник Ch розрахований за наступним алгоритмом:  
1) національний природний парк «Бузький Ґард» займає територію 6138,13 га;
2) природоохоронна територія в межах Благодатненської ОТГ становить 727,08 га;

1 Дані офіційного сайту НПП «Бузький Ґард». URL: http://buzkiy-gard.org/index.php/informatsiia-turystam/platni-poslugi 
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3) витрати на ведення господарства на природоохоронній території у 2020 році становили 677,7 грн /га
на рік1; 

4) відповідно витрати на ведення господарства на природоохоронній території в межах
Благодатненської ОТГ становлять 80,3 грн /га на рік. 

2. Розрахунок вартості опосередкованого використання екосистемних послуг природо-
охоронних територій в межах громади 

Вартість опосередкованого використання екосистемних послуг природоохоронної території 
здійснюється на основі врахування потоку вигід, що отримуються за межами самих природоохоронних 
екосистем. Цей показник включає вартість послуг по депонуванню вуглецю та зниження наслідків зміни 
клімату, очистка води і повітря, попередження ерозійних процесів, оздоровчі функції рекреації та ін. В даному 
дослідженні вартість опосередкованого використання екосистемних послуг природоохоронних територій в 
межах громад розрахована із застосуванням унормованого підходу до оцінки вартості екосистемної послуги 
по забезпеченню оздоровчого ефекту від рекреації і туризму на даних територіях, проведена методом 
запобіжних витрат. Оцінка ґрунтується на тому, що відвідувачі природоохоронної території, крім 
безпосереднього використання рекреаційних ресурсів території, отримують опосередковані блага, пов’язані 
з оздоровленням під час перебування на природі та активної рекреації. Відповідно розрахунковим даним2, 
при відпочинку на природі на протязі 20 днів число днів тимчасової непрацездатності скорочується на 3,5 дня 
на рік. Таким чином, економічна оцінка вартості екосистемних послуг по забезпеченню оздоровчого ефекту 
від рекреації і туризму на природоохоронних територіях в межах громад розраховується згідно формули 2: 

Ew = Nv × 3,5 Cd, де       (2) 
Ew – економічна оцінка вартості екосистемних послуг по забезпеченню оздоровчого ефекту від 

рекреації і туризму на природоохоронних територіях громади; 
Nv – кількість відвідувачів ПТ в межах громади в рік, чол.; 
Cd – вартість 1 робочого дня, грн. (при 21 робочому дню в місяць). 
Розрахунок показника вартості одного робочого дня (Cd) спирається на дані про середньомісячний 

прибуток відвідувачів (грн/міс.), який може бути визначений шляхом опитування або на підставі 
середньомісячної заробітної плати в поточному році (дані Держстату). 

Таким чином визначена вартість екосистемної послуги по забезпеченню оздоровчого ефекту від 
рекреації і туризму, що її надає природоохоронна територія національного природного парку «Бузький Ґард» 
в межах Благодатненської ОТГ (статистичні дані надані адміністрацією НПП «Бузький Ґард»), яка становить 
12288640 грн. на рік. (табл.2) 

Таблиця 2. Розрахунок вартості опосередкованого використання екосистемних послуг 
природоохоронної території НПП «Бузький Гард» в межах Благодатненської ОТГ 

Показники 2020 рік 
Кількість відвідувачів природоохоронної території в межах громади в рік, чол. 616 
Середньомісячний прибуток відвідувачів, грн./міс. (на 2020 рік) 12000 
Вартість 1 робочого дня, грн.* 571,4 
Вартість 3,5 робочих днів, грн. 2000 
Оздоровчий ефект, грн. 1232000 
*При 21 робочому дню в місяць
Джерело: Складено та розраховано автором за: даними, наданими адміністрацією НПП «Бузький Ґард», 
лист від 16.04.2021 року. 

Показник Nv розрахований за наступним алгоритмом: 
1) національний природний парк «Бузький Ґард» займає територію 6138,13 га;
2) природоохоронна територія в межах Благодатненської ОТГ становить 727,08 га;
3) кількість відвідувачів природоохоронної території НПП «Бузький Ґард» у 2020 році становили 5200 чол.;
4) відповідно на територію НПП громади припадає 616 відвідувачів.
3. Розрахунок вартості існування природоохоронної території громади, оцінена як вартість

екосистемної послуги по збереженню її біорізноманіття. 
Збереження біорізномаїття є самою важливою з підтримуючих послуг природоохоронних територій. 
Біорізноманітність території характеризується кількістю ендемічних видів, притаманних екосистемі і 

розраховується методом компенсаційних витрат або методом відновлювальних витрат (витрат на 
відтворення), що визначає витрати на відновлення послуг екосистеми.  

Економічна оцінка вартості екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття природоохоронних 
територій громад можна обрахувати за формулою 3: 

1 Дані надані адміністрацією НПП «Бузький Ґард», лист від 16.04.2021 року (Додаток 1) 
2Завдская А. В., Николаева Е. А, Сажина В. А, Шпиленок Т. И., Шувалова О. А. Экономическая оценка природных 

ресурсов и экосистемных услуг Кроноцкого заповедника и Южно-Камчатского заказника / Под. ред. проф. 
С.Н. Бобылева. Петропавловск-Камчатский: Камчатпресс, 2017. с. 163. 
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Eb = Cr ×S+ ∑ Cр n
t=1 +∑ Ca ,m

t=1  де     (3) 
Eb – економічна оцінка вартості екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття 

природоохоронних територій громад 
Cr – розмір витрат на відновлення видів, грн/га 
S – площа ПТ громади, га 
Cр – компенсація за кожний екземпляр виду рослинного світу, занесеного до Червоної книги України 

згідно із встановленими розмірами, грн 
n – кількість видів рослинного світу, занесених до Червоної книги, на даній площі 
Ca – компенсація за кожний екземпляр виду тваринного світу, занесеного до Червоної книги України 

згідно із встановленими розмірами, грн 
m– кількість видів тваринного світу, занесених до Червоної книги, на даній площі. 
3.1 Оцінка вартості екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття рослинного світу, що 

ґрунтується на компенсації за кожний екземпляр виду рослинного світу згідно із встановленими розмірами 
Регламентуючі параметри оцінки: 
- екологічні (число особливо охоронюваних таксонів, занесених до Червоної книги на ПТ громади);  
- фінансові (орієнтовні витрати на відновлення таксона). 
Вартість екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття розраховується, виходячі з розміру 

витрат на відновлення видів згідно діючого нормативно-правового забезпечення (табл.3). 

Таблиця 3. Розрахунок вартості екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття ПТ 
Благодатненської ОТГ, виходячи з компенсації за кожний екземпляр виду рослинного світу, 
занесеного до Червоної книги України, згідно із встановленими розмірами 

Вид 
Кількість таксонів 
даного виду на ПТ 

громади 

Витрати на відновлення 
одного екземпляра*/ 
одного таксона**(грн) 

Вартість 
збереження 

таксонів (грн) 
Статус 

видів**** 
Гвоздика бузька 5 410/41000 205000 В 
Чистець вузьколистий 1 287/28700 28700 Р 
Громовик гранітний 3 62/6200 18600 З 
Рястка Буше 1 62/6200 6200 Н 
Тюльпан бузький 1 49/4900 4900 В 
Рябчик руський 1 49/4900 4900 В 
Півники понтичні 2 49/4900 9800 В 
Астрагал шерстисткоквітковий 1 49/4900 4900 В 
Горицвіт весняний 3 62/6200 18600 Н 
Лікарські рослини 
Шипшина 4 615/61500 246000 
Чебрець двовидний 2 410/41000 82000 
Звіробій продірявлений 2 62/6200 12400 
Глід 1 164-615000*** 1640 
Всього 658400 
* Згідно з Постановою КМУ «Про розмір компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження
видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи 
погіршення середовища їх перебування (зростання)» від 07 листопада 2012 р. № 1030 URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1030- 2012-%D0%BF 
** З розрахунку min 100 екземплярів на таксон 
*** 1. Розмір компенсації за незаконне добування видів дерев залежить від їх діаметру, за один екземпляр. 
2. За знищення або пошкодження дерев до ступеня припинення росту з діаметром стовбура понад 50
сантиметрів розмір компенсації збільшується на 1640 гривень за кожний сантиметр діаметра. 
3. За пошкодження дерев до ступеня неприпинення росту з діаметром стовбура понад 50 сантиметрів
розмір компенсації збільшується на 820 гривень за кожний сантиметр діаметра. 
****Природоохоронний статус видів, занесених до Червоної книги України: З - зникаючий, В - вразливий, Р - 
рідкісний, Н – неоціненний, НВ – недостатньо відомий. 
Джерело: Складено та розраховано автором за: Червона книга України. Рослинний світ / за ред. Я.П. Дідуха. 
Київ: Глобалконсалтинг, 2009. 900с.; Літопис природи НПП «Бузький Ґард» [том 1]. Мигія, ПП «Видавництво 
Шамрай», 2010; Артамонов В. А., Легкий С. В., Овсієнко Я. В., Ширяєва Д. В. Перелік видів судинних рослин 
Миколаївської області, що занесені до Червоної книги України та резолюції 6 Бернської конвенції // Матеріали 
VII Наукових читань пам’яті Сергія Таращука (м. Миколаїв, 23-24 квітня 2021 року) Миколаїв, 2021. с.113-121. 
URL: http://buzkiy-gard.org/index.php/diyalnist/publikatsiji/304-vii-chitannya-tarashchuka 

3.2 Вартість екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття, враховуючи розмір витрат на 
відновлення видів (Cr ) 

http://buzkiy-gard.org/index.php/diyalnist/publikatsiji/304-vii-chitannya-tarashchuka


ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ 

54 Економічний вісник університету | Випуск № 50 

Відповідно до діючої Постанови КМУ1, в якій визначається, що за знищення природних луків, сіножатей, 
пасовищ, боліт та інших місцезростань рослин, занесених до Червоної книги України, яке призвело до загибелі 
рослин, відшкодування нараховується в сумі 6150 гривень за один гектар для видів рослин, які є зникаючими 
і вразливими, 4100 гривень за один гектар – для видів рослин, які є рідкісними, неоціненими і недостатньо 
відомими і додатково сплачується компенсація за кожний екземпляр виду згідно із встановленими розмірами, 
та виходячи з того, що більшість видів, занесених до Червоної книги України та розташовані в межах ПТ 
Благодатненської ОТГ, належать до зникаючих і вразливих, вартість екосистемної послуги по збереженню 
біорізноманіття рослинного світу (Ebp) можна обрахувати за формулою 4: 

Ebp = Cr ×S+ ∑ Cр ,13
t=1  де      (4) 

Eb – економічна оцінка вартості екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття рослинного світу 
природоохоронних територій громад 

Cr – розмір витрат на відновлення видів, грн/га 
S – площа ПТ громади, га 
Cр – компенсація за кожний екземпляр виду рослинного світу, занесеного до Червоної книги України 

згідно із встановленими розмірами, грн 
13 – кількість видів рослинного світу, занесених до Червоної книги, на даній площі. 
Отже, Ebp = 6150×727,08 +658400 =4471050+658400=5129450 (грн) (ціни 2012 року). 
Таким чином, розрахована вартість екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття рослинного 

світу природоохороної території в межах Благодатненської ОТГ на території Семенівської громади (виходячи 
з того, що на території с. Семенівка знаходиться частина Національного природного парку «Бузький 
Ґард» (727,08 га), який пролягає уздовж р. Південний Буг, становить 5129450 грн. (ціни 2012 року). 

3.3 Оцінка вартості екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття тваринного світу, що 
ґрунтується на компенсації за кожний екземпляр виду тваринного світу згідно із встановленими розмірами 

Компенсація за кожний екземпляр виду тваринного світу згідно із встановленими розмірами 
розраховується згідно наступних регламентуючих параметрів оцінки: 

- екологічних (число особливо охоронюваних таксонів, занесених до Червоної книги на ПТ громади); 
- фінансових (орієнтовні витрати на відновлення таксона) (табл.4). 

Таблиця 4. Розрахунок вартості екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття ПТ 
Благодатненської ОТГ, виходячи з компенсації за кожний екземпляр виду тваринного світу, 
занесеного до Червоної книги України, згідно із встановленими розмірами 

Вид 
Кількість 

екземплярів 
даного виду на 

ПТ громади (min) 

Витрати на 
відновлення 

одного 
екземпляра*(грн) 

Вартість 
збереження (грн) 

Статус 
на ПТ 

Полоз 
жовточеревий 1-10 4000 40000 Рідкісний 

Мідянка звичайна 1-10 4000 40000 Рідкісний 
Рудий шуліка 1-10 120000 1200000 Гніздиться 
Польовий лунь 1-10 80000 800000 Гніздиться 
Степовий лунь 1-10 80000 800000 Гніздиться 
Орел-карлик 1-10 120000 1200000 Гніздиться 

Малий підорлик 1-10 56000 560000 Зустрічається під час 
міграції, гніздиться 

Балабан 1-10 112000 1120000 Гніздиться 
Сипуха 1-10 15000 150000 Гніздиться, зимує 

Сірий сорокопут 1-10 413 4130 Зустрічається під час 
міграції, зимує 

Прудка очеретянка 1-10 700 7000 Гніздиться 
Всього 5121130 
* Згідно з Постановою КМУ «Про розмір компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження
видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи 
погіршення середовища їх перебування (зростання)» від 07 листопада 2012 р. № 1030 URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1030- 2012-%D0%BF 
Джерело: Складено та розраховано автором за: Літопис природи НПП «Бузький Ґард» [том 1]. Мигія, ПП 
«Видавництво Шамрай», 2010; Артамонов В. А. Національний природний парк «Бузький Гард». 
ПП »Видавництво Шамрай», 2011; Червона книга України, Миколаївська область. Тварини Миколаївської 
області, занесені до Червоної книги України. URL: https://https://redbook-ua.org/animals/region/mikolajivska. 

1Постанова Кабінету Міністрів «Про розмір компенсації за незаконне добування, знищення або пошкодження видів 
тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України, а також за знищення чи погіршення середовища їх 
перебування (зростання)» від 07 листопада 2012 р. № 1030 URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1030-2012-%D0%BF#Text 

https://redbook-ua.org/animals/region/mikolajivska
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1030-2012-%D0%BF#Text
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Таким чином, розрахована вартість екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття тваринного 
світу природоохороної території в межах Благодатненської ОТГ (виходячи з того, що на території с. 
Семенівка знаходиться частина Національного природного парку «Бузький Ґард» (727,08 га), якій пролягає 
уздовж р. Південний Буг, становить 5121130 грн. (ціни 2012 року). 

3.4. Загальна вартість екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття природоохоронних 
територій (Eb), як зазначалося вище, обрахувається за формулою 3, яка включає вартість екосистемної 
послуги по збереженню біорізноманіття рослинного світу і вартість екосистемної послуги по збереженню 
біорізноманіття тваринного світу. Підсумовуючи, маємо: 

Eb = Ebp + Eba =5129450+ 5121130 = 10242260 (грн.) (ціни 2012 року). 
Для репрезентативності отриманих результатів розрахунків їх необхідно привести до поточних цін 

станом на 2020 рік. Відповідно отримуєм 31366921 грн. (в результаті перерахунку згідно з паритетним 
валютним курсом Національного банку України, який у 01.01 2012 р. становив близько 8 грн. за 1 дол. США, 
а відповідно 01.01.2020р. становив 24, 5 грн. за 1 дол. США)1.  

Останнім кроком дослідження визначається загальна економічна вартість екосистемних послуг 
природоохоронної території Національного природного парку «Бузький Гард» в межах Благодатненської ОТГ 
Миколаївської області (на території с. Семенівка) (табл. 5). 

Таблиця 5. Загальна економічна вартість екосистемних послуг природоохоронної території НПП 
«Бузький Ґард» в межах Благодатненської ОТГ Миколаївської області (на території с. Семенівка)* на 
01.01.2020р. 

Складові загальної економічної вартості Вартість, 
грн 

Вартість прямого використання екосистемних послуг природоохоронної території в 
межах громади, розрахована за допомогою оцінки вартості екосистемної послуги з 
продукування рекреаційних ресурсів екосистемами природоохоронної території громади 

377 863,5 

Вартість опосередкованого використання екосистемних послуг природоохоронної 
території в межах громади, розрахована за допомогою оцінки вартості екосистемної послуги 
по забезпеченню оздоровчого ефекту від рекреації і туризму на природоохоронній території 

12 288 640 

Вартість існування природоохоронної території, оцінена з врахуванням вартості 
екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття природоохоронної території в межах 
громади 

31 366 921 

Всього 44 033 424,5 
*Джерело: Складено та розраховано автором

Аналізуючи отримані результати, важливо відмітити, що вартість опосередкованого використання 
екосистемних послуг ПТ та вартість її існування суттєво переважують вартість прямого використання 
екосистемних послуг цієї території. 

Висновки відповідно до статті. На основі огляду вітчизняних та міжнародних наукових джерел 
розроблений авторський підхід до оцінки вартості екосистемної послуги з продукування рекреаційних ресурсів 
екосистемами природоохоронної території громад із застосуванням методу факторного доходу та 
представлений в формалізованому вигляді. Розрахована вартість даної екосистемної послуги на прикладі ПТ 
в межах Благодатненської ОТГ Миколаївської області. 

Розроблений власний алгоритм розрахунку вартості екосистемних послуг по збереженню 
біорізноманіття природоохоронних територій із застосуванням методу компенсаційних витрат та 
представлений в формалізованому вигляді. Керуючись даним алгоритмом, розрахована вартість 
екосистемної послуги по збереженню біорізноманіття рослинного та тваринного світу ПТ в межах 
Благодатненської ОТГ Миколаївської області. 

Використовуючи методологічний підхід оцінки загальної економічної вартості, на прикладі 
Благодатненської ОТГ Первомайського району Миколаївської області розрахована вартість прямого 
використання екосистемних послуг ПТ в межах громади, вартість опосередкованого використання 
екосистемних послуг ПТ в межах громади та вартість існування ПТ, оцінена через вартість екосистемної 
послуги по збереженню біорізноманіття. Показано, що вартість опосередкованого використання екосистемних 
послуг ПТ та вартість її існування суттєво переважують вартість прямого використання. 

Розрахована загальна економічна вартість екосистемних послуг природоохоронної території НПП 
«Бузький Ґард» в межах Благодатненської ОТГ Миколаївської області (на території с. Семенівка), що 
становить 44033424,5 грн. на 01.01.2020 р. 

Оцінка екосистемних послуг природоохоронних територій громад є важливою умовою для вибору 
оптимальних рішень в місцевій екологічній політиці з метою забезпечення раціонального природокористування та 
недопущення деградації обмежених ресурсів, демонструючи вигоди для громади від збереження ПТ. 

1 Минфин. Архив валютных курсов. Официальный курс НБУ. URL: https://index.minfin.com.ua/ua/exchange/archive/2012-01-01/ 
Минфин. Архив валютных курсов. Официальный курс НБУ. URL: https://index.minfin.com.ua/ua/exchange/archive/2020-01-01/ 
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Перспективи подальших розвідок полягають у розробці та запровадження ефективних методичних 
підходів до оцінювання екосистемних активів ПТ громад, які можна охарактеризувати як природні запаси, які 
забезпечують потік екосистемних послуг. Важливість цього завдання в тому, що оцінені екосистемні активи 
мають відображатися у частині макроекономічних показників, які дотичні до визначення потенційної 
прибутковості використання природних ресурсів громад, зокрема, щодо використання природних ресурсів у 
рекреаційних та бальнеологічних цілях. 
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РОЗВИТОК МЕХАНІЗМІВ УПРАВЛІННЯ ТА ЗДІЙСНЕННЯ СОЦІАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
АГРАРНИХ ПІДПРИЄМСТВ І КОРПОРАЦІЙ 

Ігнатенко М. М., 
Романюк І. А. 

Предметом дослідження є теоретичні засади та практичні пропозиції щодо удосконалення 
механізмів управління та здійснення соціальної відповідальності (СВ) на рівні аграрних підприємств, 
корпорацій (КСВ) та інших суб’єктів агробізнесу й аграрного господарювання загалом. 

Метою статті є обґрунтування механізмів управління та здійснення соціальної відповідальності 
аграрних підприємств і корпорацій з урахуванням сучасних тенденцій розвитку інформатизації, 
інновацій та конкурентного середовища у практичній діяльності. 

Методологічною основою статті є історичний, монографічний, системно-структурного аналізу 
і синтезу, статистико-економічні, проблемно-цільовий. 

Результати статті. Основними результатами статті є обґрунтування теоретичних аспектів й 
розроблення практичних пропозицій щодо удосконалення механізмів управління та здійснення соціальної 
відповідальності (СВ) на рівні аграрних підприємств, корпорацій (КСВ) та інших суб’єктів агробізнесу й 
аграрного господарювання загалом. Визначено, що вони знаменують собою поєднання 
взаємопов’язаних складників, - інституційного, організаційно- й фінансово-економічного, стимулювання 
і мотивації, виділити які в окремі системи можна досить умовно. При цьому соціальна відповідальність 
беззаперечно має бути присутня як постійний чинник аграрного господарювання як своєрідна подяка 
бізнесу за економічні вигоди у вигляді вирішення соціальних та екологічних проблем. Тому механізми її 
здійснення та управління нею мають бути націлені на кінцевий результат: не тільки збільшення обсягів 
СВ, але й покращення репутації аграрних підприємств, зміцнення іміджу і на цій основі, - прибутковості. 
Отже, в основу використання механізмів соціальної відповідальності має бути покладений бізнес-
процесний підхід. Також треба враховувати підвищену роль у здійсненні соціальної відповідальності та 
управління нею інформації й інформатизації та оцифрування діяльності. Саме вони сприяють не тільки 
її програмуванню й ефективному управлінню, але й контролю за фінансовими й іншими ресурсами 
забезпечення. 
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Галузь застосування результатів. У навчальних закладах вищої освіти, в управлінні персоналу 
аграрних підприємств, корпорацій. 

Висновки. Структура інтегрованого механізму містить загальну інформацію про формування 
соціальної відповідальності суб’єктів господарювання. Вона має вигляд взаємопов’язаних блоків, в 
основу виділення яких покладено бізнес-процесну концепцію прийняття управлінських та господарських 
рішень, спрямованих на розробку та вибір найкращого із можливих альтернативних варіантів 
вирішення конкретної проблеми. Запропонований підхід дозволяє розробити укрупнену модель, яку 
можна деталізувати, визначивши основні етапи впровадження механізму формування соціальної 
відповідальності на підприємствах аграрного та агропромислового виробництва на перспективу. 

Ключові слова: аграрні підприємства, корпорації, соціальна відповідальність, здійснення, механізми, 
управління, розвиток. 

РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ УПРАВЛЕНИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ АГРАРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ И КОРПОРАЦИЙ 

Игнатенко Н. Н., 
Романюк И. А. 

Предметом исследования являются теоретические основы и практические предложения по 
совершенствованию механизмов управления и осуществления социальной ответственности (СВ) на 
уровне аграрных предприятий, корпораций (КСО) и других субъектов агробизнеса и аграрного 
хозяйствования в целом. 

Целью статьи является обоснование механизмов управления и осуществления социальной 
ответственности аграрных предприятий и корпораций с учетом современных тенденций развития 
информатизации, инноваций и конкурентной среды в практической деятельности. 

Методологической основой статьи исторический, монографический, системно-структурного 
анализа и синтеза, статистико-экономические, проблемно-целевой. 

Результаты статьи. Основными результатами статьи является обоснование 
теоретических аспектов и разработка практических предложений по совершенствованию 
механизмов управления и осуществления социальной ответственности (СВ) на уровне аграрных 
предприятий, корпораций (КСО) и других субъектов агробизнеса и аграрного хозяйствования в 
целом. Определено, что они знаменуют собой сочетание взаимосвязанных составляющих, - 
институционального, организационно и финансово-экономического, стимулирования и мотивации, 
выделить которые в отдельные системы можно весьма условно. При этом социальная 
ответственность беспрекословно должна присутствовать как постоянный фактор аграрного 
хозяйствования как своеобразная благодарность бизнеса за экономические выгоды в виде решения 
социальных и экологических проблем. Поэтому механизмы ее осуществления и управления ею 
должны быть нацелены на конечный результат: не только увеличение объемов СО, но и улучшение 
репутации аграрных предприятий, укрепление имиджа и на этой основе - прибыльности. Итак, в 
основу использования механизмов социальной ответственности должен быть положен бизнес-
процессный подход. Также надо учитывать повышенную роль в осуществлении социальной 
ответственности и управления ею информации и информатизации и оцифровки деятельности. 
Именно они способствуют не только ее программированию и эффективному управлению, но и 
контроля за финансовыми и другими ресурсами обеспечения. 

Область применения результатов. В учебных заведениях высшего образования, в управлении 
персонала аграрных предприятий, корпораций. 

Выводы. Структура интегрированного механизма содержит общую информацию о формировании 
социальной ответственности субъектов хозяйствования. Она имеет вид взаимосвязанных блоков, в 
основу выделения которых положены бизнес-процессную концепцию принятия управленческих и 
хозяйственных решений, направленных на разработку и выбор наилучшего из возможных 
альтернативных вариантов решения конкретной проблемы. Предложенный подход позволяет 
разработать укрупненную модель, которую можно детализировать, определив основные этапы 
внедрения механизма формирования социальной ответственности на предприятиях аграрного и 
агропромышленного производства на перспективу. 

Ключевые слова: аграрные предприятия, корпорации, социальная ответственность, 
осуществления, механизмы, управление, развитие. 

DEVELOPMENT OF MANAGEMENT MECHANISMS AND IMPLEMENTATION OF SOCIAL 
RESPONSIBILITY OF AGRICULTURAL ENTERPRISES AND CORPORATIONS 

Іhnatenko Mykola, 
Romaniuk Iryna 

The subject of the research is theoretical principles and practical proposals for improving the mechanisms 
of management and implementation of social responsibility (JI) at the level of agricultural enterprises, corporations 
(CSR) and other agribusiness and agribusiness entities in general. 
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The purpose of the work is to substantiate the mechanisms of management and implementation of social 
responsibility of agricultural enterprises and corporations, taking into account current trends in informatization, 
innovation and competitive environment in practice. 

The methodological basis of the article is historical, monographic, system-structural analysis and synthesis, 
statistical-economic, problem-target. 

Results of work. The main results of the article are substantiation of theoretical aspects and development of 
practical proposals for improving the mechanisms of management and implementation of social responsibility (JI) at 
the level of agricultural enterprises, corporations (CSR) and other agribusiness and agricultural entities in general. It is 
determined that they mark a combination of interrelated components – institutional, organizational, financial and 
economic, incentives and motivation, which can be distinguished in separate systems quite conditionally. At the same 
time, social responsibility should undoubtedly be present as a constant factor in agricultural management as a kind of 
gratitude to business for economic benefits in the form of solving social and environmental problems. Therefore, the 
mechanisms of its implementation and management should be aimed at the end result: not only increasing the volume 
of JI, but also improving the reputation of agricultural enterprises, strengthening the image and on this basis – 
profitability. Therefore, the use of social responsibility mechanisms should be based on a business process approach. 
It is also necessary to take into account the increased role in the implementation of social responsibility and its 
management of information and informatization and digitization of activities. They contribute not only to its programming 
and effective management, but also to control over financial and other resources. 

Field of application of results. In educational institutions of higher education, in personnel management of 
agricultural enterprises, corporations. 

Conclusions. The structure of the integrated mechanism contains general information on the formation of 
social responsibility of economic entities. It has the form of interconnected blocks, the basis of which is based on 
the business process concept of management and business decisions aimed at developing and selecting the best 
possible alternative solutions to a particular problem. The proposed approach allows to develop an enlarged 
model that can be detailed, identifying the main stages of implementation of the mechanism of formation of social 
responsibility in the enterprises of agricultural and agro-industrial production in the future. 

Key words: agricultural enterprises, corporations, social responsibility, implementation, mechanisms, 
management, development. 

Formulation of the problem. For further development and expanded reproduction of significant production 
and resource potential, ensuring the efficiency of economic entities in the agricultural sector of Ukraine’s economy, 
it is necessary to introduce significant changes and eliminate a large number of problems that accompany these 
processes. No company can achieve its goals and be successful and competitive without effective management. 
However, the growing dynamics of the internal and external economic environment also requires adjustments to its 
mechanisms, methods and techniques. This is especially true of their social and environmental aspects. 

Analysis of recent research and publications. The results of a comprehensive analysis of economic 
behavior show that the main focus of entrepreneurs and managers often focuses on the need to master the 
mechanisms to interest or force others to do work, to manage subordinates to achieve their own goals. This can lead 
to disruption of technology, production of poor quality food products, sometimes even harmful to humans and the 
environment. Therefore, in modern business conditions, the concept of social responsibility (JI) of agribusiness 
acquires special significance, according to which the process of value creation should be appropriate not only for 
owners of agricultural enterprises, but also for their business partners, consumers, the state as a whole. 

Researchers who study these issues, namely O. Bayura, V. Granovska, O. Grishnova, M. Ihnatenko, Y. Kirilov, 
A. Kolot argue that, as a guarantee of high reputation, social responsibility is one of the sources of sustainability and 
competitiveness of economic entities in the agricultural sector. The development of national agribusiness, integration into 
the European and world economic system, increasing competition pose many new challenges for agricultural enterprises 
related to social and corporate social responsibility (CSR). For many of them, the development of strategies and 
mechanisms of social responsibility to ensure sustainable development is a conceptual task, because it is not just about 
spontaneous charity, but about systemic activities embedded in all business processes. 

Formulation of the goals of the article. The purpose of the article is to substantiate the mechanisms of 
management and implementation of social responsibility of agricultural enterprises and corporations, taking into 
account current trends in informatization, innovation and competitive environment in practice. 

Presenting main material. The world practice of using JI shows not only the improvement of one's own 
reputation, but also the profit from increasing consumer loyalty. In view of the above, the relevance and growing 
importance of JI application mechanisms in international and domestic business is confirmed. Ukrainian agricultural 
and agro-industrial enterprises, corporations and holdings are increasingly active in the international market, so the 
application of JI and CSR practices should become an integral part of the mechanisms of production and economic 
activity of national economic entities. 

Significant changes in the relationship between the state, public institutions and private enterprises are 
observed around the world. Along with production and economic factors, non-economic indicators of enterprises are 
beginning to play an increasing role in ensuring competitiveness, achieving high productivity, resource efficiency, 
profitability of production – the level of social security of workers, development and implementation of loyalty 
programs, support socio-cultural institutions, solving environmental problems. 
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A special social role is played by the introduction of quality control mechanisms and product certification, the 
use of environmentally friendly and energy-saving technologies and more. The concept of mechanisms of social 
responsibility of business fully embodies this interaction [1, р. 176]. In fact, the terms «mechanisms of social 
responsibility», «mechanisms of corporate social responsibility» were first formulated only together with the basic 
categories as systemic phenomena and the processes they develop in 1999. There are several definitions of these 
concepts. In the scientific literature, the mechanisms of social responsibility are seen as a set of tools and levers, 
technologies to promote socially responsible business that benefits business and society, promotes social, economic 
and environmentally sustainable development by maximizing the positive impact on the business environment and 
minimizing the negative [2, р. 23]. 

JI and CSR mechanisms are aimed at achieving commercial success by means that take into account the moral, 
ethical and environmental principles of management. In a broader sense, the mechanism of social responsibility should 
be understood as a systemic dynamic interconnected set of organizational and managerial (forms, directions, levels, 
principles, monitoring, planning, forecasting, control), financial and investment (tax, price, customs, credit), institutional 
(norms, laws, institutions) tools and methods to ensure a responsible attitude of any enterprise to its product or service, 
consumers, employees, partners, active social position, which consists in harmonious coexistence, interaction and 
constant dialogue with society, participation in decision-making the most acute social problems [3, р. 9]. 

In our opinion, it should be supplemented with a motivational component, the elements of which are incentives 
of a tangible and intangible nature. In general, in the scientific literature there are four main approaches to the concept 
and mechanisms of social responsibility [4, р. 42]. In particular, it is an economic approach, according to which the 
company acts as a tool for profit, so any of its social activities and, accordingly, its mechanisms are aimed at achieving 
economic results. Acting in this way, the company performs its economic function, producing goods and services 
necessary for society and creating jobs and maximizing profits for shareholders. Therefore, financial and economic 
levers are of fundamental importance in JI mechanisms. 

Socio-political approach is based on the fact that companies are able to influence society in some way, so they 
must use this property responsibly. The attitude of business in Ukraine to the mechanisms of social responsibility is 
determined, on the one hand, the origin of the enterprise or company, its size, industry, spatial location, active 
communication with the end user, the level of competition in the market, marketing strategies. On the other hand, the 
socio-economic situation in the country, the degree of development of the industry, compliance with current 
legislation, etc. are important. 

In Ukraine, most agricultural enterprises (both large and medium) do not have a defined strategy of social 
responsibility, are at the stage of compliance with the law and individual charitable or volunteer activities. The main 
purpose of the introduction of JI mechanisms by domestic agricultural enterprises is: to achieve and maintain a 
positive image and reputation as a competitive resource for transnational corporations and companies engaged in 
international activities in the agricultural sector; own beliefs of top management and owners; expansion of markets 
through the creation of new models of socially significant products, services or access to new markets; increase in 
capitalization due to increased investment attractiveness of agricultural enterprises; increasing the loyalty of regional 
and state authorities to business [5, р. 175]. 

The limited application of JI principles in domestic agricultural and agro-industrial enterprises is also due to the 
lack of sufficient financial resources, the shortage of governmental and non-governmental organizations that support 
it; instability of the political and economic situation in the country; lack of full understanding by enterprises of the 
essence of social responsibility; lack of an effective system of moral and material encouragement of social 
responsibility of business structures [6, р. 62]. 

Thus, we found that in the mechanisms of social responsibility it is necessary to strengthen the information 
and advertising and financial and economic components or blocks. This will ensure better and wider implementation 
of social responsibility of agribusiness entities, which, in turn, can help create new markets for food and agricultural 
products in Ukraine and abroad, solve social and environmental problems, facilitate access to business structures 
with Ukrainian capital to international markets, increase their capitalization and ensure sustainable development of 
the country as a whole. 

Formation and development of domestic mechanisms and models of implementation of social responsibility 
allows to harmonize the goals of social policy of the state and business goals and processes of enterprises of the 
Ukrainian agri-food business environment. With the support of the state, following the practical experience of JI 
international and other domestic enterprises, the partnership of state and business will become a powerful resource 
for effective and competitive development of agricultural enterprises, their social responsibility to society, community, 
vulnerable groups, will harmonize social development. 

We believe that in order to fully characterize the mechanisms of social responsibility formation, it is necessary 
to use system-structural and business-process approaches. They allow to determine their place in the general system 
of enterprise management and to identify the properties inherent only in these mechanisms. Instead, the 
implementation of JI mechanisms is impossible without taking into account the management decision-making 
process as the «smallest» component of the management system, the implementation of which is impossible without 
proper information support. 

Thus, the process of managing the social responsibility of agricultural enterprises in terms of information is 
reduced to a continuous process of information processing, its further analysis in order to develop and make 
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management decisions based on the results of the analysis. As a result, information, on the one hand, acts as a 
generator of development of the corporate social responsibility management system of enterprises, and on the other 
hand, is a source of uncertainty and risk of its implementation [7, р. 118]. 

Therefore, given the exceptional importance of information and its understanding as the basis of the 
relationship between the elements of the mechanism of social responsibility and the overall management system of 
the enterprise, it is necessary to consider the management of information flows in the context of mechanisms Note 
that the system of information flow management in the mechanisms of formation of social responsibility can not be 
considered separately from the general system of enterprise management. 

It is related to other components of the general management system of agricultural entities, namely: production 
and functional (conditions of agricultural production, safety of technological processes, ensuring sanitary and hygienic 
and environmental requirements); organizational (forms and principles of organization of activity, structure of 
business processes, flexibility of management, innovation in decision-making, restructuring); personnel (qualification 
level of employees, their training and development, comprehensive personnel policy, employment policy of youth, 
women, the disabled); cultural and moral and ethical (corporate culture, business reputation and image of enterprises, 
moral and ethical principles); subsystem of interaction with the external environment (communication with mass 
media, advertising activity, cooperation with representatives of authorities and non-governmental organizations); 
institutional (implementation of regulations, collective and individual agreements, internal code of the organization). 

Of course, on the one hand, such complexity and diversity of connections complicates the management of 
information flows in the mechanism of social responsibility of agricultural enterprises, however, it is the adequacy, 
timeliness, completeness and relevance of information to identify problems, make informed management decisions 
to eliminate and ensure operational control over the obtained results [8, р. 35]. The selection of the constituent 
elements of the internal structure of the mechanisms of development and management should be based on the 
channels of information movement (Fig. 1). 

 

 
Figure 1. The place of the information component in the organizational and economic mechanism of 
formation of social responsibility of agricultural entities 

 
It is established that the very separation of measures in the field of social responsibility from the main activities 

of agricultural enterprises leads to the impossibility of assessing their effectiveness from the standpoint of the 
interests of each individual business entity. On the other hand, the main plane of the management system of the 
information component and information flows in the mechanisms of social responsibility is its relationship with the 
external environment, which can be schematically depicted (Fig. 2) by combining the internal structure, which is 
expressed through the relationship between control and managed systems. , and the external environment, which 
includes input and output signals, the feedback between them [9, р. 28]. The process of information movement 
between the external environment and the social responsibility management system of agricultural enterprises in Fig. 
2 is shown by dotted lines. 

It is revealed that as a result of using the mentioned subsystem in the specified plane the direct interrelation 
between signals of external environment and activity of the agrarian enterprises in the field of social responsibility is 
provided. However, the correct interpretation of the information obtained is impossible without taking into account the 
operation of objective socio-economic laws [10, р. 208], which can be grouped into three groups: 

1) economic laws, namely: division of labor, the relationship between demand and price, supply and price; 
supply and demand; reduction of profitability, the effect of production scale, competition; cyclical production and 
economic activity and development, etc.; 

2) the laws of the enterprise as an organizational system, namely: the laws of coordination of goals and 
business processes, proportionality (relationship between parts of the whole and their interdependence), the smallest 
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elements (system stability is determined by the stability of the most vulnerable system element), synergy, self-
preservation, self-development, etc.; 

3) laws of management, namely: laws of definition of the purposes on the basis of objective possibilities of the 
enterprise as system, variety of influence of governing bodies, traditions (organizational culture), development of system 
owing to influence of managing bodies, feedback, etc. Subject to these laws, it is possible to correctly interpret the signals, 
risks and challenges of the internal and external business environment and make informed management decisions. 

 

 
Figure 2. The relationship between the information component of the mechanisms of formation of social 
responsibility and the external environment of the functioning of agricultural entities 

 
Thus, the development of mechanisms for the formation of social responsibility and ensuring the efficiency of 

agricultural enterprises involves the study and consideration of a significant amount of information and data that are 
not directly related to it, but express theoretical experience and practical experience in organizing and managing 
enterprise development. It is the analysis of theoretical approaches, determining the place and role of the information 
component, justifying the need to take into account the objective laws of a market economy allowed to develop and 
propose a structural model of mechanisms for the formation and implementation of social responsibility. 

The mechanism of formation of social responsibility at the level of agrarian and agro-industrial enterprises and 
corporations is an interconnected set of processes, techniques, tools, methods and approaches to influence decision-
making to determine the basic, mandatory and optional points of social responsibility, formation and effective 
introduction of a set of its measures in order to achieve the end results – the realization of competitive advantages 
of economic entities on the one hand and the solution of social problems and the satisfaction of public interests – on 
the other [11, р. 7128]. 

At the level of industry, region, rural areas, local communities, the assessment is based on the idea of 
determining the rating of agricultural enterprises by the level of social responsibility, the fairness of implementation 
and implementation of which requires compliance with the following conditions: 1) involvement of qualified specialists 
in the development of rating algorithm. practitioners, public activists); 2) impartiality and objectivity of rating, which is 
achieved through the involvement of independent international and domestic organizations – think tanks, non-
governmental organizations (Association of Ukrainian Cities, Association of Regional Development Agencies of 
Ukraine, Association of Mayors; heads of village and settlement councils, etc.); 3) transparency and clarity of rating 
procedures (free access to the developed evaluation algorithm, characteristics of sources and methods of obtaining 
information); 4) voluntary participation of agribusiness entities in the rating procedure; 5) taking into account the data 
of the rating assessment of social responsibility by local and state authorities when providing state guarantees, 
subsidies or other preferences to agricultural enterprises. 

Conclusions. The structure of the integrated mechanism contains general information on the formation of 
social responsibility of economic entities. It has the form of interconnected blocks, the basis of which is based on the 
business process concept of management and business decisions aimed at developing and selecting the best 
possible alternative solutions to a particular problem. The proposed approach allows to develop an enlarged model, 
which can be detailed, identifying the main stages of implementation of the mechanism of social responsibility in the 
enterprises of agricultural and agro-industrial production in the future. 
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МІНІМІЗАЦІЯ РИЗИКІВ ДЛЯ УКРАЇНСЬКОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ  
ПРИ ІНТЕГРАЦІЇ В ГЛОБАЛЬНІ ЛАНЦЮГИ ДОДАНОЇ ВАРТОСТІ 

Кушніренко О. М., 
Зарудна О. С. 

Актуальність теми дослідження Глобальні ланцюги доданої вартості (ГЛДВ) є домінуючим 
елементом світової торгівлі, що інтегрують виробників на різних стадіях переробки різних за рівнем 
розвитку країн. Потенціал включення українських виробників до ГЛДВ є дуже високим, але нині не 
використовується в повній мірі. Тільки інноваційні, технологічно оснащені, сертифіковані, з надійною 
діловою репутацією компанії мають шанс увійти до ГЛДВ. 

Постановка проблеми. Виклики пандемії коронавірусу посилюють значення обґрунтування й 
впровадження нових підходів щодо можливостей розвитку промисловості України, зокрема для успішної 
інтеграції у ГЛДВ. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. В умовах коронакризи відбулися зміни в 
організації світової торгівлі, пов’язані з порушенням мереж поставок товарів проміжної переробки, 
переорієнтацією на більш короткі ланцюги та посиленням контролю за якістю і безпечністю продукції 
з дотриманням санітарних норм. Це відкриває нові можливості для українських виробників, а проблема 
зниження ризиків та усунення перешкод при цьому залишається недостатньо дослідженою. 

Постановка завдання, мети дослідження. Завданням дослідження є висвітлення ключових ризиків 
та розробка комплексу заходів для їх мінімізації при інтеграції української промисловості до ГЛДВ. 

Метод або методологія проведення дослідження. У роботі використано загально-наукові методи: 
системного аналізу, абстрактно-логічний, експертних оцінок, а також спеціальні методи дослідження: 
статистичних порівнянь, групування, вибірки (для ідентифікації ризиків при інтеграції до ГЛДВ). 

Галузь застосування результатів. Науково обґрунтовані пропозиції і рекомендації щодо мінімізації 
ризиків та усунення перешкод при інтеграції до ГДЛВ для української переробної промисловості можуть бути 
використані в діяльності органів державної влади, місцевого управління та провідних недержавних інституцій. 

Висновки. Аналіз розвитку ГЛДВ в умовах постпандемічних обмежень дозволив визначити ключові 
ризики та перешкоди для українських виробників, а саме високий рівень вразливості від посилення умов 
контролю та жорстких обмежень щодо поставок; невідповідність рівня цифрового та технологічного 
розвитку відповідно до світових стандартів; надмірна концентрація імпортної складової окремих 
категорій товарів, що спричиняє залежність від іноземних постачальників; дефіцит оборотних коштів; 
зниження прибутковості; погіршення фінансової стійкості та платоспроможності. 
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Ключові слова: глобальні ланцюги доданої вартості, постпандемічні обмеження, ризики, екзогенні 
та ендогенні перешкоди, диверсифікація, інтеграція, цифровізація, промисловість, додана вартість. 

МИНИМИЗАЦИЯ РИСКОВ ДЛЯ УКРАИНСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ  
ПРИ ИНТЕГРАЦИИ В ГЛОБАЛЬНЫЕ ЦЕПОЧКИ ДОБАВЛЕННОЙ СТОИМОСТИ 

Кушниренко О. Н., 
Зарудная О. С. 

Актуальность темы исследования. Глобальные цепочки добавленной стоимости (ГЦДС) 
являются доминирующим элементом мировой торговли, интегрирующие производителей на 
различных стадиях переработки различных по уровню развития стран. Потенциал включения 
украинских производителей в ГЦДС очень высок, но сейчас не используется в полной мере. Только 
инновационные, технологически оснащенные, сертифицированные, с надежной деловой репутацией 
компании имеют шанс войти в ГЦДС. 

Постановка проблемы. Вызовы пандемии коронавируса усиливают значение обоснования и 
внедрения новых подходов относительно возможностей развития промышленности Украины, в 
частности для успешной интеграции в ГЦДС. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. В условиях коронакризиса произошли 
изменения в организации мировой торговли, связанные с нарушением сетей поставок товаров 
промежуточной переработки, переориентацией на более короткие цепочки и усилением контроля за 
качеством и безопасностью продукции с соблюдением санитарных норм. Это открывает новые 
возможности для украинских производителей, а проблема снижения рисков и устранения препятствий 
при этом остается недостаточно исследованной. 

Постановка задачи, цели исследования. Задачей исследования является выявление ключевых рисков 
и разработка комплекса мер по их минимизации при интеграции украинской промышленности в ГЦДС. 

Метод или методология проведения исследования. В работе использованы общенаучные 
методы: системного анализа, абстрактно-логический, экспертных оценок, а также специальные 
методы исследования: статистических сравнений, группировки, выборки (для идентификации рисков 
при интеграции в ГЦДС). 

Область применения результатов. Научно обоснованные предложения и рекомендации по 
минимизации рисков и устранения препятствий при интеграции в ГЦДС для украинской 
перерабатывающей промышленности могут быть использованы в работе органов государственной 
власти, местного управления и ведущих негосударственных учреждений. 

Выводы. Анализ развития ГЦДС в условиях постпандемических ограничений позволил определить 
ключевые риски и препятствия для украинских производителей, а именно установлен высокий уровень 
уязвимости от ужесточения условий контроля и жестких ограничений по поставкам; 
несоответствие уровня цифрового и технологического развития в соответствии с мировыми 
стандартами; чрезмерная концентрация импортной составляющей отдельных категорий товаров, 
вызывающая зависимость от иностранных поставщиков; дефицит оборотных средств; снижение 
доходности; ухудшение финансовой устойчивости и платежеспособности. 

Ключевые слова: глобальные цепочки добавленной стоимости постпандемические ограничения, 
риски, экзогенные и эндогенные препятствия, диверсификация, интеграция, цифровизация, 
промышленность, добавленная стоимость. 
MINIMIZING RISKS OF INTEGRATING UKRAINIAN INDUSTRY INTO GLOBAL VALUE CHAINS 

Kushnirenko Оksana, 
Zarudna Olga 

Relevance of the research topic Global value chains (GVC) are the dominant element of world trade, which 
incorporated various stages of processing into global supply chains of different development levels countries. The 
potential to include of Ukrainian producers into the GVC is very high, but not fully exploited now. Only innovative, 
technologically equipped, certified companies with a reliable business reputation have a chance to enter GVC. 

Formulation of the problem. The challenges of the coronavirus pandemic increase the importance of justifying 
new approaches to opportunities for Ukrainian industry, in particular, for successful integration into the GVC. 

Selection of unexplored parts of the general problem. Changes in the organization of world trade have 
occurred in the context of the coronary. This is due to disruption of intermediate processing supply chains, shifting 
to shorter chains and control increasing over the quality and safety of products in compliance with sanitary 
standards. This opens up new opportunities for Ukrainian producers, while the problem of reducing risks and 
removing obstacles remains insufficiently studied. 

Setting the task, the purpose of the study. The study aims to highlight key risks and development of a set 
of measures to minimize them while integrating Ukrainian industry in GVC. 

Method or methodology for conducting research. The work used general scientific methods: system 
analysis, abstract logical, expert assessments, as well as special research methods: statistical comparisons, 
groupings, sampling (to risk identification in the GVC integration process). 
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Conclusions. Analysis of the development of GVC in the context of post-pandemic constraints made it 
possible to identify key risks and obstacles for Ukrainian producers, included among them are a high level of 
vulnerability was established from tightening control conditions and strict restrictions on supplies; The digital and 
technological gap in accordance with world standards; excessive concentration of the import component in 
selected product categories, causes dependence on foreign suppliers; a huge shortage of capital; decrease in 
profitability; deterioration of financial stability and solvency. 

Key words global value chains post-pandemic constraints, risks, exogenous and endogenous barriers, 
diversification, integration, digitalization, industry, value added. 

JEL Classіfіcatіon E 23, F01, F15 
Актуальність теми дослідження. Традиційно, глобальні ланцюги доданої вартості є домінуючим 

елементом світової торгівлі і інвестицій, що інтегрують різних виробників на різних стадіях переробки різних за 
рівнем розвитку країн. Пандемія COVID-19 переконала, що традиційні бізнес-моделі не працюють, а для виживання 
потрібні інноваційні трансформації. Жорсткі міри ізоляції призвели до закриття кордонів; активізації решорингу; 
порушень мереж поставок товарів проміжної переробки; перекриття потоків трудової міграції; закріплення 
національних пріоритетів щодо забезпечення населення засобами індивідуального захисту, харчовими продуктами 
та предметами першої необхідності; переорієнтації товарних потоків на задоволення потреб внутрішніх ринків; 
зростання запиту бізнесу до державної допомоги. До того ж зростання вимог потреб споживачів та збільшення 
конкуренції між виробниками примушує компанії ставати інноваційними, продукувати інновації, що є додатковою 
перевагою при виборі учасників глобальних ланцюгів доданої вартості. Тільки інноваційні, технологічно оснащені, 
сертифіковані, з надійною діловою репутацією компанії мають шанс увійти в ГЛДВ.  

Постановка проблеми. Виклики пандемії коронавірусу посилюють значення обґрунтування й 
впровадження нових підходів щодо можливостей подальшого розвитку промисловості України, зокрема 
пошуку можливостей для успішної інтеграції у глобальні ланцюги доданої вартості, перспективними серед 
яких ті, що орієнтовані на циркулярну економіку. Саме це зараз надзвичайно актуально для відродження 
колишньої промислової потужності України, де переробна промисловість, що має високий потенціал свого 
розвитку, не має достатнього рівня готовності до майбутніх технологічних викликів, що містить серйозні ризики 
в умовах посилення глобальної конкуренції і не дозволить виробникам конкурувати зі світовими лідерами вже 
в середньостроковій перспективі. Все це підвищило запити суспільства до державних інструментів підтримки, 
пошуку й реалізації власних ресурсів та можливостей економічного розвитку в умовах обмежень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В останні роки наукова та експертна спільнота приділяє багато 
уваги проблемам інтеграції у вищі ланки глобальних ланцюгів доданої вартості. Особливо це стосується отриманню 
вигід країнами від інтеграції в такі ланцюги, вибору правильної політики з метою поступового просування вгору за 
ланками ланцюга щодо поставок продукції та послуг з високою доданою вартістю. Так, в дослідженні Д. Родріка 
зазначено, що глобальні ланцюги доданої вартості приносять користь країнам, що розвиваються, полегшуючи вихід 
на світові ринки. Вони дозволяють компаніям у країнах, що розвиваються, отримати доступ до світових ринків, 
виробляючи конкретні завдання без необхідності розвивати побічні галузі [1]. Більшість дослідників визнає те, що в 
останні роки відбулася глобальна фрагментація виробництва, що спричинило глобальні зміни в організації світового 
виробництва, зокрема більшість компаній, що виробляють продукцію в розвинених країнах, передали свої 
виробництва спеціалізованим виробничим фірмам в інших країнах, формуючи глобальні ланцюги доданої вартості 
[2]. Глобальні ланцюги доданої вартості – це «організаційні системи», які працюють в різних країнах, інтегровані на 
основі технологічної бази з широким застосуванням інформаційних та комунікаційних технологій, які забезпечують 
порівняльні конкурентні переваги різним компаніям шляхом інтеграції глобальних і локальних конкурентних переваг 
(переваги, характерні для конкретної компанії і місця розташування [3]). В той же час, в Україні даному питанню не 
приділяється достатньо уваги, що призводить до відсутності єдиної політики щодо поступового становлення України 
як постачальника високотехнологічної продукції з високою частиною доданої вартості. 

Метою дослідження є висвітлення ключових ризиків для української переробної промисловості та 
розробка комплексу заходів для мінімізації ризиків та усунення перешкод при інтеграції до глобальних 
ланцюгів доданої вартості. 

Методи дослідження. У роботі використано загально-наукові методи: системного аналізу, абстрактно-
логічний, статистичних порівнянь, групування, вибірки, експертних оцінок. Також застосовано спеціальні 
методи дослідження: статистичних порівнянь, групування, метаналізу, вибірки (для ідентифікації ключових 
ризиків при інтеграції українських виробників до глобальних ланцюгів доданої вартості). 

Виклад основного матеріалу. За останні десятиліття глобальні ланцюги доданої вартості (ГЛДВ), 
інтегруючі країни, різні за рівнем розвитку, в єдиний виробничий ланцюг, посіли домінуюче місце в організації 
світової торгівлі, ускладнилися й збільшилися за довжиною та кількістю учасників, розширилися географічно 
за різними континентами світу. Процес виробництва товарів, від сировини до кінцевого продукту, все частіше 
розподіляється між різними підприємствами, де необхідні професійні знання та матеріали належної якості 
доступні за конкурентною ціною. Компанії оптимізують свої виробничі процеси, розміщуючи різні етапи 
створення вартості продукту (проектування, виробництво, маркетинг, дистрибуція) на різних виробничих 
майданчиках у різних країнах.  

Найбільш яскравим прикладом є виробництво автомобілів. Автомобілебудування інтегрує компанії та 
види діяльності, що займаються виробництвом автомобілів, деталей та комплектуючих, є найбільшим 
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світовим промисловим сектором із загальним виробництвом одиниць продукції майже 90,3 мільйонів у 2019 
році. Продукція галузі (вироби, деталі та компоненти) – це другий найбільш популярний товар у світі після 
електронних приладів та обладнання. Аналізуючи особливості розвитку ГЛДВ в автомобільній промисловості, 
ми бачимо, що найбільший дохід формується на стадії виробництва, складання та продажів, а рентабельність 
є найвищою на первинних ланках – добування (19%), переробки (7%) та виробництва (6%) (рис. 1). 

 

 
Рисунок 1. Розподіл доданої вартості на різних ланках ГЛДВ в сфері автомобілебудування 
Джерело: побудовано авторами за даними Всесвітнього економічного форуму [4]. 

 
Зокрема в Україні є успішні кейси вбудовування українських підприємств до ГЛДВ: компанія «Kromberg 

& Schubert» має в Луцьку та Житомирі заводи з виробництва електричної проводки для автомобілів BMW та 
Mercedes; на Львівщині діє фабрика «Leoni AG», яка випускає аналогічну продукцію для машин Opel; 
корпорація «KOSTAL Ukraine» виготовляє електрообладнання та рульові колонки для авто європейських 
марок; виробнича філія «Аутомотив Електрик Україна», заснована «Prettl Kabel Konfektion GMBH», експортує 
автомобільні деталі до Євросоюзу; компанія «Ґроклін-Карпати» займається пошивом сидінь для BMW, 
Volkswagen, Audi, Smart, Mercedes, Porsche, а також авто інших марок; завод «Disla» на Київщині, виготовляє 
легкосплавні диски для авто, експортуючи при цьому до країн Європи близько половини продукції [5]. 

За даними агентства Маккінсі, з 2000 до 2020 рр. вартість торгівельних потоків проміжних товарів зросла 
втричі і досягла 10 трлн. доларів в рік [6]. Залучення країн у ГЛДВ зображено на рис. 2. 

 

 
Рисунок 2. Індекси участі країн світу у ГЛДВ в переробній промисловості 
Джерело: побудовано авторами за даними OECD [7]. 
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За наведеними даними, видно, що країни, які розвиваються, при виробництві товарів на експорт 
використовують більше іноземних проміжних ресурсів і є більш залученими до участі у ГЛДВ, ніж такі розвинуті 
країни як США, Австралія та Японія, де більша частина створення ланцюгів доданої вартості зосереджена на 
власній території. Хоча, експорт розвинутих країн не містить високої частки іноземної доданої вартості, проте 
їх проміжні ресурси широко використовуються у наступних ланках ГЛДВ, внаслідок чого мають достатньо 
високе значення індексу участі у ГЛДВ.  

З 2005 по 2016 рр. в переробній промисловості більшості країн G20 відзначається зниженням частки 
вітчизняної доданої вартості щодо частки валового експорту (рис. 3). У країнах, де частка вітчизняної доданої 
вартості підвищилася, це може пояснюватися складом експорту. Тобто, ці країни експортують більше проміжні 
товари та продукцію тих галузей, де поділ виробництва не так превалює.  

 

 
Рисунок 3. Частка вітчизняної доданої вартості у валовому експорті в переробній промисловості, % 
Джерело: побудовано авторами за даними OECD [7]. 

 
Відзначимо, що у 2005 – 2015 рр. лідерами у формуванні глобальних ланцюгів доданої вартості є 

виробництво деревини, меблів, електроніки та приладів, харчових продуктів, хімічних виробів. Частка 
вітчизняних проміжних товарів в експорті дає уявлення про участь у вертикальній спеціалізації. Значущість 
вертикальних зав’язків між галузями відображає довжина ГЛДВ, що відображає кількість стадій виробничого 
процесу у ГЛДВ. Одні з найбільш довгі ланцюги ГЛДВ спостерігаються у виробництві транспортного 
обладнання, електричного й оптичного обладнання. Виробництво електричного й оптичного обладнання та 
транспортного обладнання є найбільш інтернаціоналізованими. Велика частина важливих стадій виробництв 
знаходиться за кордоном, підкреслюючи регіональний характер виробництва. 

Таким чином, ГЛДВ є ефективними через економію на масштабах виробництва, використання переваг 
пільгових режимів торгівлі, трансферу нових знань та технологій. Підприємства, які успішно інтегрувались у 
глобальні виробничі мережі, досягли, крім прибуткової діяльності, поліпшення таких показників, як рівень 
запасів, своєчасність постачання та коротший час виконання. Водночас інтеграція в ГЛДВ пов’язана з 
суттєвими ризиками для української промисловості (рис. 4). Участь в ГЛДВ в умовах низької динаміки експорту 
готової продукції, може призвести до гальмування структурної трансформації промисловості в частині 
зростання поставок товарів первинної переробки, як це відбулось в країнах Латинської Америки [8]. 

1. Пандемія COVID-19 спричинила найшвидший і найглибший економічний шок в організації 
ГЛДВ і змусила змінити традиційні бізнес-моделі. Жорсткі заходи ізоляції призвели до таких загрозливих 
наслідків: 

 закриття кордонів; 
 перекриття потоків трудової міграції;  
 порушення мереж поставок товарів проміжної переробки;  
 скорочення операційної діяльності; 
 дефіцит оборотних коштів, зниження прибутковості, погіршення фінансової стійкості та 

платоспроможності, зростання ймовірності банкрутства; 
 зростання запиту бізнесу до державної допомоги. 
Відбулось зниження імпорту сировини та комплектуючих для переробної промисловості в ланцюгах 

поставок Китаю, ЄС та США внаслідок постпандемічних обмежень. Це спричинило істотний вплив на країни, 
інтегровані в ГЛВД, та стосується й промисловості України. Експорт з Китаю зменшився до всіх регіонів світу, 
що спочатку пандемії мало критичні наслідки зриву поставок та термінового пошуку товарів-замінників. Це 
сприяло скороченню довжини ланцюгів доданої вартості й особливо проявилось у секторах електроніки, 
обчислювальної техніки та виробництва текстилю.  
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Рисунок 4. Ключові ризики при інтеграції в ГЛДВ 
Джерело: розроблено авторами. 

 
Також постпандемічні обмеження мають великий вплив на трудомісткі ланцюги створення вартості 

через їх відносно високу залежність від ручної праці або роботи на відкритому повітрі. В умовах коронокризи, 
попит різко впав на товари, що не мають істотного значення, та подорожі, вразивши компанії в галузі одягу та 
взуття, нафтопродуктів та аерокосмічної галузі. Навпаки, для регіонально орієнтованих ланцюгів створення 
вартості, таких як сільське господарство, харчові продукти та напої, будівельні матеріали, гума та пластмаси, 
попит на продукцію продовжує зростати. 

2. Участь в глобальних ланцюгах доданої вартості переважно на первинних ланках 
(виробництво напівфабрикатів, комплектуючих з низькою доданою вартістю) 

Загальноприйнятим показником участі у ГЛДВ є торгівля проміжними товарами. [9] Так, за даними 
Світового банку (порталу WITS) [10], частка експорту проміжної продукції в структурі світової торгівлі 
становила 20,78% у 2018 р. В структурі експорту країн «Великої двадцятки», насамперед Китаю, Індії, Японії 
та Кореї, проміжна продукція становить 16,7%, 32,6%, 19,7%, 23,4% відповідно яка потім проходить додаткову 
переробку в країнах-партнерах, торгівля якої проходить в межах ГЛДВ. 

Частка експорту проміжних товарів України перевищує показники активних учасників ГЛДВ – це 44,7% 
експорту проміжних товарів, що призначені для подальшої переробки у 2018 році. В Україні розвинуте 
виробництво товарів проміжної групи, яка використовується як складова ГЛДВ (рис. 5). 

Проте структура українського промислового експорту свідчить, що товарне наповнення лишається 
незмінним – сировинним і низькотехнологічним. [11] Протягом 2010–2018 рр. частка експорту 
високотехнологічних товарів мала тенденцію до скорочення та становила у 2018 р. усього 3,3% загального 
експорту України (при загальносвітових показниках у середньому 10%). 

В Україні відбувається поступове зменшення експорту товарів проміжної обробки з 49,0% у 2010 році 
до 44,7% в 2018 р. [10], що посилює значення впровадження невідкладних дій зі стимулювання експорту 
продукції з більш високою часткою доданої вартості. Експортно-орієнтована модель розвитку з переважанням 
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сировинної складової в промисловому експорті (експорт сировини становить 30,1% всього промислового 
експорту, тоді як експорт високотехнологічних товарів лише 7,1%), призвели до того, що в Україні наразі 
зосереджені в основному перші виробничі стадії, яким властиві такі риси, як капіталомісткість, низький попит 
на НДДКР і високопродуктивну робочу силу, незацікавленість у розвитку суміжних виробництв. Саме цим 
пояснюється несприйнятливість до інновацій, складність диверсифікації економіки. 

 

 
Рисунок 5. Структура експорту товарів України за етапами обробки, 2010–2018 рр. 
Джерело: побудовано авторами за даними Світового банку [10]. 

 
3. Надмірна концентрація імпортної складової окремих категорій товарів, що спричиняє 

залежність українського виробника від іноземних постачальників 
Виробництво вітчизняної промислової кінцевої продукції або проміжної продукції є значно залежним від 

імпорту сировини, матеріалів та напівфабрикатів, ніж від вітчизняної продукції. Загалом по промисловості 
частка імпортної сировини, комплектуючих та нематеріальних послуг у процесі виробництва вітчизняних 
товарів у 2019 р. становила 25,8%. Найбільший вміст імпорту з досліджуваних галузей має виробництво 
гумових і пластмасових виробів (54,4%), виробництво коксу та коксопродуктів (53,7%) та виробництво 
текстилю й одягу (44,5%). Найменш залежними від імпортованих сировини, комплектуючих та нематеріальних 
послуг є виробництво готових металевих виробів (28,3%), металургійне виробництва (22,4%), виробництво 
харчових продуктів; напоїв та тютюнових виробів (18,3%) (рис. 6). 

 

 
Рисунок 6. Частка імпорту в проміжному споживанні за видами діяльності промисловості України у 
2019 р., % 
Джерело: побудовано авторами за даними Держстату України [12]. 
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Наразі спостерігається надмірна концентрація імпортної складової окремих категорій товарів та значне 
збільшення імпорту товарів кінцевого споживання, який склав у 2018 р. 41,1% загального імпорту промисловості. 

Водночас співставлення показників імпортної складової в експорті галузі та частки галузі у валовому 
експорті України найбільш повно відображає ступінь інтегрованості промисловості у ГЛДВ (табл. 1). 

 
Таблиця 1. Імпортна складова в експорті галузі та частка галузі у валовому експорті України у 2018 р.  

Вид діяльності Імпортна складова в 
експорті галузі 

Частка галузі у 
валовому експорті 

Текстильне виробництво, виробництво одягу, шкіри та 
інших матеріалів 53,6 2,0 

Виробництво деревини, паперу; поліграфічна діяльність 69,1 3,7 
Виробництво комп’ютерів, електронної та оптичної 
продукції 60,7 1,6 

Виробництво електричного устаткування 51,4 2,0 
Виробництво машин і устаткування, не віднесених до 
інших угруповань 62,2 8,2 

Виробництво автотранспортних засобів, причепів і 
напівпричепів 78,7 2,0 

Виробництво інших транспортних засобів 76,0 0,7 
Джерело: складено авторами за даними Держстату України [12]. 

 
Усі вищеназвані галузі мають не високий рівень інтегрованості у ГЛДВ та знаходяться в середині 

ланцюга створення доданої вартості. Ми сьогодні в основному є конкурентними в галузях сировинного 
вектору, а для того, щоб успішно розвиватися в умовах коронакризи необхідно просуватися на вищі ланки 
ланцюгів доданої вартості. Модернізація матеріально-технічної бази та подальша цифровізація бізнес-
процесів сприятимуть просуванню українських виробників на більш високі ланки.  

4. Низький рівень кількості постачальників, що може збільшити ймовірність зриву та 
збільшити поширення шоків 

Згідно досліджень ОЕСД, концентрація постачальників зменшує можливості для диверсифікації 
виробника, що може мати негативні наслідки для компаній, що працюють на цьому ринку [13]. На багатьох 
ринках експорт, як правило, зосереджений у кількох країнах-постачальниках, а географічні вектори імпорту, 
як правило, більш різноманітні. Для загальновживаного показника концентрації, наприклад, для деяких частин 
лінійного телефонного обладнання три чверті світового постачання забезпечується трьома країнами: Китаєм, 
В’єтнамом та Кореєю. Фірми, що працюють з цими комплектуючими, не мають можливостей швидкого 
переходу на нові джерела постачання у випадку збоїв поставок. Це означає, що пропозиція досить 
концентрована, і кілька країн спеціалізуються на виробництві та продажу за кордоном, однак пропозиція в 
кінцевому рахунку забезпечує кінцевий попит у різноманітному діапазоні країн. Зосередження уваги на 
товарних групах показує, що комп'ютери та телефони демонструють на сьогодні найвищий ступінь 
концентрації в світовий експортний ринок: в середньому 79% експорту комп'ютерних товарів припадає лише 
на п'ять країн. Загалом, різниця у концентрації експорту порівняно з імпортом менша для проміжних товарів, 
підкреслюючи, що важливою характеристикою ГЛДВ є те, що пропозиція проміжних товарів менш 
концентрована, ніж пропозиція кінцевих товарів, вказуючи на те, що можливі вузькі місця можуть виникати 
більше за ланцюгом створення вартості. 

Зростанню стійкості ланцюгів доданої вартості сприятиме збільшення внутрішнього виробництва. 
Водночас розміщення виробництва окремих складових у певних країнах пов’язано з економічним 
обґрунтуванням доцільності такого заходу з врахуванням спеціалізації, доступу до споживчих ринків, економії 
від масштабу, природними ресурсами. Високотехнологічні ланцюги створення вартості сформовані як 
спеціалізовані екосистеми, що склалися в певних місцях, з унікальними постачальниками та спеціалізованими 
талантами. Рішення перенести виробництво за межі цієї екосистеми в нове місце є дорогим. 

5. Спроможність виробника приєднуватися до вищих ланок ГЛДВ безпосередньо пов'язана з 
цифровізацією та відповідністю рівня технологічного розвитку до світових стандартів  

Глобальне виробництво активно застосовує цілий ряд цифрових технологій Індустрії 4.0, таких як 
штучний інтелект, Інтернет речей, вдосконалена робототехніка та цифрові платформи. Зараз компанії мають 
доступ до нових рішень для запуску сценаріїв, оцінки компромісів, підвищення прозорості, прискорення 
реакцій та навіть зміни економіки виробництва. 

Більшість компаній все ще перебувають на ранніх стадіях цифрових трансформацій, щоб пов’язати весь 
ланцюжок створення вартості безперебійним потоком даних. Цифрові технології можуть принести великі 
переваги ефективності та прозорості, які ще мають бути повністю реалізовані. 

Наприклад, коли відбулася пандемія COVID-19, «Nike» використовувала прогностичну аналітику, щоб 
вибірково маркувати товари та скорочувати обсяги виробництва, це дозволило перенаправляти продукцію з 
стаціонарних магазинів на продажі електронної комерції, частково завдяки прямим споживчим онлайн-
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продажам через власний навчальний додаток. Як результат компанія зазнала меншого падіння продажів, ніж 
деякі її конкуренти. 

В Україні, як зазначає консалтингова компанія «KPMG International Limited» у звіті «Погляд керівників 
бізнесу в Україні 2020» пандемія прискорила цифровізацію бізнес-процесів для 39% опитаних менеджерів 
компаній у різних галузях економіки, найуспішнішим виявилося переведення в цифру операційної діяльності 
(39%) та створення нових цифрових бізнес-моделей й потоків доходів (36%) [14]. 

6. Просування в Україні стандартів сталої промисловості (нові принципи та стандарти ESG 
– Environment, Social and Governance factors) 

Пандемія COVID-19 виявила «вузькі місця» традиційних бізнес-моделей, зокрема вразливість 
глобальних ланцюгів доданої вартості від посилення умов контролю та жорстких обмежень щодо поставок. 
Це посилило важливість впровадження екологічних, соціальних та урядових принципів (ESG – environmental, 
social, governance), тобто принципів екологічної, соціальної та управлінської сталості провідними компаніями 
для досягнення етичного та екологічно стійкого ланцюжка поставок.  

Згідно досліджень консалтингового агентства Маккінсі, компанії, які звертають увагу на екологічні, соціальні 
та управлінські проблеми, отримують конкурентні переваги при створенні доданої вартості, а сильна пропозиція 
ESG корелює з вищою віддачою власного капіталу, відповідає зменшенню ризику банкрутства та формуванню 
вищого кредитного рейтингу [15]. ESG як сукупність корпоративних критеріїв (екологічних, соціальних та 
регулюючих) сприяє побудові ланцюжка створення вартості, який є етичним та стійким до зривів. 

Український бізнес також активно долучається до програм сталого розвитку в промисловості ESG, адже 
це дає можливості успішно інтегруватися до глобальних ланцюгів доданої вартості. Наприклад, в харчовій 
промисловості: українські продукти харчування є досить привабливими за кордоном, але іноземні конкуренти 
можуть створити їм бар’єри саме через ESG-принципи, які є слабким місцем українських виробників. Також 
розвиток ESG допомагає українським компаніям будувати прозору систему управління, знаходити потенційні 
зони ризику та росту.  

В Україні ціла низка компаній здійснила ESG-ініціативи, починаючи від купівлі засобів індивідуального 
захисту та апаратів ІВЛ для лікарень, закінчуючи перебудовою лікарень [16]. Зокрема, це такі компанії як 
«Астарта», «ДТЕК», «Кернел», «IDS Borjomi UKRAINE», «Оболонь», «PepsiCo Україна», «Інтерпайп», 
«Метінвест», «МХП» та багато інших. 

Так, згідно Звіту звіт зі сталого розвитку компанії «Астарта» у 2019 р., компанія працювала над 
поліпшенням корпоративної системи екологічного та соціального управління як стандартизованого процесу 
виявлення, пом’якшення та моніторингу потенційних ризиків та наслідків, що є частиною загальної системи 
екологічного і соціального управління (ESMS). Астарта робить внесок для забезпечення здорового способу 
життя й у місцевих громадах, де веде свій бізнес. Так, у 2019 році відремонтовано та обладнано 20 
фельдшерсько-акушерських пунктів та лікарень; 80 команд та 345 учасників отримали підтримку під час 
підготовки до різних спортивних змагань; встановлено 12 спортивних майданчиків; підтримано 16 змагань; 
3414 дітей із малозабезпечених сімей сільських громад забезпечено харчуванням; відремонтовано та 
обладнано 83 школи та 27 дитячих садочків в сільських громадах; 3533 дітей взяли участь в освітніх проектах; 
203 сільських вчителів підвищили свою кваліфікацію на тренінгах та семінарах; в сільських територіях 
встановлено 19 водогонів та свердловин в рамках співпраці із місцевими громадами тощо. Все це сприяє 
формуванню сильної, сталої бізнес-моделі, формує довіру до підприємства як з боку внутрішніх споживачів, 
так і зовнішніх контрагентів, що також сприяє збільшенню експортних продажів.  

Країни, що прагнуть створити ефективні ланцюги доданої вартості, також стикаються з серйозними 
перешкодами при інтеграції до таких ланцюгів, котрі можна розподілити на: 

- екзогенні перешкоди: 
• технічні бар’єри в торгівлі – процедури оцінки відповідності вимог до характеристик товарів: 

тестування, інспекція, реєстрація, акредитація та сертифікація;  
• нетарифні бар’єри – квоти, антидемпінгові правила, митні правила й технічне регулювання;  
• географічні бар’єри – територіальна віддаленість підприємств, збільшення транспортних витрат в разі 

погіршення логістики.  
- ендогенні перешкоди: 
• корпоративно-комунікаційні бар’єри – корпоративна соціальна відповідальність, рівень менеджменту; 
• виробничі бар’єри – застаріла матеріально-технічна база, недотримання світових стандартів якості та 

екологічних вимог, низький рівень цифровізації;  
• дефіцит робочої сили – трудова міграція, вузька спеціалізація, необхідність перекваліфікації. 
Напрями мінімізації ризиків при інтеграції в ГЛДВ 
Для мінімізації наслідків ризиків та перешкод пропонуємо комплекс заходів на взаємопов’язаних рівнях: 

державний, регіональний, локальний та міжнародний (рис. 7). 
Так, на рівні окремих виробників важливим є диверсифікація мережі постачальників. Аудит та 

диверсифікація ланцюга поставок може мати додаткову перевагу зменшення вуглецевої інтенсивності, 
підвищення екологічних та трудових норм та розширення можливостей для МСП. Одним із способів досягти 
стійкості ланцюга поставок є проектування продуктів із загальними компонентами, скорочуючи використання 
спеціальних деталей у різних товарних пропозиціях. Автомобільні виробники, мабуть, найбільш просунуті в 
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цьому плані, запровадивши модульні виробничі платформи, які обмінюються компонентами між товарними 
лініями та виробничими площадками. 

 

 
Рисунок 7. Заходи для мінімізації наслідків ризиків при інтеграції у ГЛДВ 
Джерело: розроблено авторами. 

 
Висновки. Сучасна пандемія коронавірусу поставила Уряди країн перед безпрецедентними викликами, 

пов’язаними не тільки зі збереженням здоров’я і життя населення країн, але й виживанням національних 
економік. Зміни, які відбулись у міжнародних відносинах, призвели до скорочення спільних торгівельно-
економічних відносин між країнами, наразі ризики їх подальшого ускладнення залишаються високими.  

В умовах коронакризи відбулися глобальні зміни в організації світової торгівлі та мережевого 
виробництва, що дає шанс для української переробної промисловості, для виходу на нові рубежі та 
оволодіння новими ринковими нішами. Водночас умови нової нормальності постпандемічного світу 
загострили ризики та посилили перешкоди при інтеграції національних виробників на вищі ланки ланцюгів 
доданої вартості. Серед них визначальними є ризик зриву ланцюга поставок; вразливість глобальних 
ланцюгів доданої вартості від посилення умов контролю та жорстких обмежень щодо поставок; 
невідповідність рівня цифрового та технологічного розвитку відповідно до світових стандартів; надмірна 
концентрація імпортної складової окремих категорій товарів, що спричиняє залежність українського виробника 
від іноземних постачальників; дефіцит оборотних коштів; зниження прибутковості; погіршення фінансової 
стійкості та платоспроможності; зростання ймовірності банкрутства.  

Саме тому розбудова стійких, гнучких ланцюгів поставок, спроможних витримувати потрясіння і швидко 
перелаштовуватися до нових можливостей матиме ключове значення для сприяння розвитку і набуття 
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конкурентних переваг в умовах постковіду. Життєвою необхідністю для інтеграції українських виробників до 
ланцюгів доданої вартості є інноваційна трансформація на основі впровадження технологій Індустрії 4.0. 
Разом з тим, вважаємо за необхідне наголосити, що в умовах зростаючої невизначеності, що супроводжує 
коронакризу, дуже важливо поряд з інтеграцією в глобальні ланцюги доданої вартості приділити значну увагу 
розвитку внутрішнього ринку та зміцненню регіональних ланцюгів доданої вартості, що виступає 
стабілізуючим фактором розвитку національної економіки. 
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УДК 657.42       https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-50-76-83 
ОБЛІКОВО-АНАЛІТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УПРАВЛІННЯ  

МОНЕТАРНИМИ АКТИВАМИ НА ПІДПРИЄМСТВАХ ЛІСОВОГО ГОСПОДАРСТВА 
Перчук О. В., 

Яременко Л. М., 
Бородіна Т. Г. 

Предмет дослідження: теоретичні та практичні проблеми формування системи обліково-
аналітичного забезпечення управління монетарними активами. 

Метою статті є розроблення наукових підходів і методичних рекомендацій щодо розробки обліково-
аналітичного забезпечення управління монетарними активами на лісогосподарських підприємствах. 

Методологія проведення роботи. Методологічною основою дослідження є загальнотеоретичні 
методи наукового пізнання, основні підходи та положення обліково-аналітичного забезпечення системи 
управління, що висвітлені у працях вітчизняних та зарубіжних науковців. Для виконання поставлених 
завдань використано методи: діалектичний метод пізнання – для аналізу законодавчо-нормативних 
документів та наукових праць вчених, що стосуються проблематики формування дієвої системи обліково-
аналітичного забезпечення управління монетарними активами; аналізу та синтезу - при дослідженні та 
узагальненні зарубіжного та вітчизняного досвіду теоретико-методичних основ обліку та аналізу 
монетарних активів; абстрактно-логічний – для теоретичних узагальнень та формулювання висновків. 

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використанні в 
практичній діяльності підприємств лісогосподарського комплексу для підвищення ефективності 
управлінської діяльності. 

Результати і висновки роботи. На основі проведеного дослідження розкрито сутність 
монетарних активів, визначено їх роль у забезпеченні функціонування підприємств лісової галузі. 
Обґрунтовано важливість побудови системи обліково-аналітичного забезпечення управління 
монетарними активами, охарактеризовано її складові та визначено проблемні моменти реалізації 
облікової та аналітичної функцій при формуванні інформації для потреб управління монетарними 
активами та грошовими потоками лісогосподарських підприємств. 

Підприємства лісогосподарського комплексу потребують збалансованості грошових потоків та їх 
поповнення для більш ефективного фінансування своєї діяльності. Управління підприємством повинно 
ґрунтуватись на аналізі й оцінці грошових потоків з використанням інформації, яку формує система 
обліку та аналізу. Таким чином, використання інформації про монетарні активи повинно стати 
важливим елементом оцінки якості управління підприємством і привести до підвищення ефективності 
використання і прогнозування грошових потоків. 

Ключові слова: аналіз, грошові кошти, монетарні активи, облік, обліково-аналітичне забезпечення, 
підприємства лісового господарства, управління. 

УЧЕТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ УПРАВЛЕНИЕ  
МОНЕТАРНЫМИ АКТИВАМИ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА 

Перчук О. В., 
Яременко Л. Н., 
Бородина Т. Г. 

Предмет исследования: теоретические и практические проблемы формирования системы 
учетно-аналитического обеспечения управления монетарными активами. 

Целью статьи является разработка научных подходов и методических рекомендаций по 
формированию учетно-аналитического обеспечения управления монетарными активами на 
лесохозяйственных предприятиях. 

Методология проведения работы. Методологической основой исследования являются 
общетеоретические методы научного познания, основные подходы и положения учетно-
аналитического обеспечения системы управления, которые освещены в работах отечественных и 
зарубежных ученых. Для выполнения поставленных задач использованы методы: диалектический 
метод познания – для анализа законодательно-нормативных документов и научных трудов ученых, 
касающиеся проблематики формирования действенной системы учетно-аналитического обеспечения 
управления монетарными активами; анализа и синтеза – при исследовании и обобщении зарубежного 
и отечественного опыта теоретико-методических основ учета и анализа монетарных активов; 
абстрактно-логический – для теоретических обобщений и формулирование выводов. 

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы в 
практической деятельности предприятий лесного комплекса для повышения эффективности 
управленческой деятельности. 

Результаты и выводы работы. На основе проведенного исследования раскрыта сущность 
монетарных активов, определены их роль в обеспечении функционирования предприятий лесной 
отрасли. Обоснована важность построения системы учетно-аналитического обеспечения управления 

© Перчук О. В., Яременко Л. М.,  
Бородіна Т. Г., 2021 



ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ 

Економічний вісник університету | Випуск № 50 77 
 

монетарными активами, охарактеризованы ее составляющие и определены проблемные моменты 
реализации учетной и аналитической функций при формировании информации для нужд управления 
монетарными активами и денежными потоками лесохозяйственных предприятий. 

Предприятия лесного комплекса потребует сбалансированности денежных потоков и их 
пополнения для более эффективного финансирования своей деятельности. Управление предприятием 
должно основываться на анализе и оценке денежных потоков с использованием информации, которую 
формирует система учета и анализа. Таким образом, использование информации о монетарных 
активах должно стать важным элементом оценки качества управления предприятием и привести к 
повышению эффективности использования и прогнозирования денежных потоков. 

Ключевые слова: анализ, денежные средства, монетарные активы, учет, учетно-аналитическое 
обеспечение, предприятия лесного хозяйства, управление. 

ACCOUNTING AND ANALYTICAL SUPPORT FOR MONETARY  
ASSETS MANAGEMENT IN FORESTRY ENTERPRISES 

Perchuk Oksana, 
Yaremenko Liudmila, 

Borodyna Tetiana 
The subject of research: theoretical and practical problems of forming a system of accounting and analytical 

support for monetary assets management. 
The purpose of the study is to develop scientific approaches and methodical recommendations for the 

development of accounting and analytical support for monetary assets management in forestry enterprises. 
Method or methodology for conducting research. The methodological basis of the study is general theoretical 

methods of scientific knowledge, the main approaches and framework of accounting and analytical support of the 
management system, which are highlighted in the works of domestic and foreign scientists. To reach the research 
tasks the following methods were used: dialectical method of cognition – to analyze legislative and regulatory 
documents and scientific works of scientists concerning the formation of an effective system of accounting and 
analytical support for monetary assets management; analysis and synthesis – to study and generalize the foreign 
and domestic experience of theoretical and methodological fundamentals of the accounting and analysis of the 
monetary assets; abstract logical – for theoretical generalizations and formulation of conclusions. 

The field of application of results. The results of the study can be used in the practice of forestry enterprises 
to improve management efficiency. 

The results of research and conclusions. Based on the study, the essence of monetary assets is revealed, 
their role in ensuring the functioning of forestry enterprises is determined. The importance of building a system of 
accounting and analytical support for monetary assets management is substantiated; its components are 
characterized, and the problematic aspects of accounting and analytical functions implementation in generating 
the information for managing forestry enterprises’ monetary assets and cash flows are determined. 

The enterprises of the forestry complex need the cash flows balancing and replenishment for more efficient 
financing of their activities. Enterprise management should be based on the analysis and evaluation of cash flows 
using the information generated by the accounting and analysis system. Thus, the use of information about 
monetary assets should become an important element in assessing the quality of enterprise management, and 
lead to improving the efficiency of cash flow use and forecasting. 

Key words: analysis, cash, monetary assets, accounting, accounting and analytical support, forestry 
enterprises, management. 

JEL Classіfіcatіon: М41, Q19. 
Постановка проблеми. Сучасні умови функціонування підприємств лісової галузі в Україні створюють 

особливу необхідність в обґрунтованості прийнятих управлінських рішень. На сьогодні лісове господарство – складна 
галузь, яка впливає на розвиток національної економіки. Однак поки що у ній ще не вироблено чіткої концепції щодо 
розвитку недержавних підприємницьких структур, на відміну від європейських країн, де можемо зустріти приклади 
високої продуктивності приватних лісів. На даному етапі в Україні лісогосподарська галузь утримується за рахунок 
державного бюджету, тобто вона знаходиться в державній формі власності. Це зумовлено також тим, що основна 
продукція – деревина – дозріває десятки, а в регіонах Карпат України – навіть 100-140 років при щоденній потребі в ній. 
Тому найнебезпечнішим є вузькогалузевий, споживацький, лісоексплуатаційний підхід до лісо- і природокористування. 
На думку багатьох вчених та практиків в галузі лісового господарства, реформування галузі потребує вдосконалення 
механізму фінансового забезпечення лісового господарства з урахуванням регіональних особливостей, вдосконалення 
системи оподаткування, оновлення системи продажу необробленої деревини тощо [1].  

Пріоритетним завданням є пошук шляхів самостійного виживання державних лісогосподарських 
підприємств на основі реальної оцінки їх конкурентної позиції на ринку та обґрунтування адекватних рішень 
відповідно до поточної та перспективної ринкової кон'юнктури. У свою чергу, поглиблення ринкових відносин 
та глобалізаційних процесів, зумовлює розширення кола проблем, що покликані вирішувати бухгалтерський 
облік та економічний аналіз. 

У таких умовах питання створення ефективної системи контролю та управління інформацією щодо руху 
фінансових потоків на лісогосподарських підприємствах набуває пріоритетного значення в загальній системі 
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управління суб’єктом господарювання. Раціональна організація процедур спостереження, реєстрації, 
контролю, аналізу грошових коштів та їх потоків повинна здійснюватися на всіх рівнях системи управління 
підприємством та сприяти ефективному їх використанню. Адже, втрата лісогосподарськими підприємства 
фінансової стабільності носить не лише фінансово-економічні наслідки, але й соціальні, екологічні та 
негативно відображається на цінності деревини та погіршені товарної і асортиментної структури продукції. 

Фінансові засоби (кошти) часто без достатніх підстав називаються монетарними, а матеріальні і 
нематеріальні активи – немонетарними. Монетарні активи відносяться до тих особливих категорій, які завжди 
були найбільш актуальними в економічній думці, оскільки в процесі грошового руху найбільшою мірою 
проявляються і реалізуються інтереси суб’єктів ринку. Під монетарними об’єктами загалом розуміються 
об’єкти, вартісна оцінка яких фіксована їх статусом або договором і не залежить від змін купівельної 
спроможності відповідної грошової одиниці. Загальним об’єктом у системі управління фінансовими ресурсами 
виступають саме монетарні активи, основою яких є гроші виражені в різних формах. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Удосконалення управління лісогосподарським підприємством 
в цілому за допомогою обліково-аналітичного забезпечення досліджено в працях Макаренко А. [2]. Питання 
теорії та практики обліку, аналізу та контролю грошових коштів досліджували такі автори як А. Андросова, 
С. Береза, М. Білуха, Н. Бондаренко, Ф. Бутинець, С. Голов, Н. Грабова, Н. Гудзь, В. Завгородній, З, Задорожній, 
Є. Калюга, Г. Кірейцев, М. Кужельний, Л. Кулаковська, Н. Малюга, Ю. Піч, А. Поддєрьогін, Н. Попадинець, 
В. Таран, О.Терещенко, Л. Сук, Р. Хом’як, М. Чумаченко та інші. Проблеми теорії та методології обліку та 
контролю монетарних активів досліджувала в своїх працях В. Скоробагатова [3] 

Постановка завдання. Метою статті є розроблення наукових підходів і методичних рекомендацій щодо 
удосконалення обліково-аналітичного забезпечення управління монетарними активами на лісогосподарських 
підприємствах. 

Виклад основного матеріалу. Обліково-аналітичне забезпечення управління монетарними активами 
перш за все передбачає реалізацію таких його функцій, як облік та аналіз, останні знаходяться у тісному 
взаємозв’язку та утворюють обліково-аналітичну систему з метою забезпечення менеджерів усіх ланок управління 
підприємств необхідною інформацією задля впровадження ефективних рішень. Індикаторами ефективності 
використання коштів можна розглядати динаміку певних показників, які характеризують ефективність управління.  

Підсистема облікового забезпечення управління монетарними активами складається з трьох 
взаємопов’язаних елементів: ланки первинного обліку, аналітичного обліку та підсумкового обліку. 

Невіддільними елементами бухгалтерського обліку монетарних активів є великий потік первинних документів 
щодо оформлення руху грошових коштів, постійне виконання арифметичних операцій, перевірка правильності 
розрахунків та законності операцій, зіставлення даних з інформацією на суміжних ділянках обліку тощо.  

Первинне оформлення операцій з монетарними активами забезпечується. наступними документами, 
які переважно є уніфікованими формами: прибутковий та видатковий касові ордери, грошовий чек, супровідна 
відомість, платіжне доручення, виписка банку, фіскальний чек, розрахункова квитанція, платіжна відомість, 
фіскальний касовий чек. 

Підсистема аналітичного забезпечення управління монетарними активами через реалізацію функції 
аналізу досліджує наявність, структуру, динаміку монетарних активів та окремих їх складових за допомогою 
аналітичних та економіко-математичних методів, вивчає ефективність їх використання, вивчає їх вплив на 
ліквідність, платоспроможність та загалом фінансовий стан підприємства. До базових методів аналізу 
монетарних активів можна віднести:  

- горизонтальний та вертикальний аналіз руху монетарних активів;  
- трендовий аналіз руху монетарних активів;  
- коефіцієнтний аналіз. 
Аналіз звітів держлісгоспів і показників їх фінансово-економічного стану створює досить велику 

інформаційну базу про рівень їх фінансового становища та ефективність управління грошовими потоками та 
монетарними активами.  

У господарській діяльності будь-якого суб’єкта грошові кошти є базою фінансового добробуту та є 
основою для забезпечення сучасної схеми здійснення розрахункових операцій. Наявність на 
лісогосподарському підприємстві обігових коштів у достатній мірі є запорукою нарощення активів, підвищення 
рівня рентабельності, ліквідності і, як результат, забезпечення фінансової рівноваги та платоспроможності. 

Введення вище наведеного поділу активів на монетарні і немонетарні в практику бухгалтерського обліку 
України пов’язано з рядом проблем, але основним фактором стало закріплення монетарно-немонетарного методу 
оцінки в Міжнародних стандартах фінансової звітності, а згідно ст. 1 Закону України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність в Україні» національні стандарти не повинні суперечити міжнародним.  

Зважаючи на вище сказане, важливим елементом системи обліково-аналітичного забезпечення управління 
монетарними активами є нормативно-правова складова, яка формується на декількох рівнях, зокрема: 

1 рівень. Міжнародні норми права (МСБО 21 «Вплив змін валютних курсів», МСБО 29 «Фінансова 
звітність в умовах гіперінфляції»). 

2 рівень Законодавці акти України (Цивільний кодекс, Господарський кодекс, Податковий кодекс, Кодекс про 
адміністративні правопорушення, Кримінальний кодекс, Закони України «Про бухгалтерський облік і фінансову 
звітність», «Про банки і банківську діяльність», «Про платіжні системи і переказ коштів в Україні» тощо). 
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3 рівень. Укази Президента та Постанови НБУ (Указ Президента України «Про застосування штрафних 
санкцій за порушення норм з регулювання обігу готівки»). 

4 рівень. Підзаконні нормативні документи (НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності», П(С)БО 
21 «Вплив змін валютних курсів», П(С)БО 22 «Вплив інфляції», Інструкція «Про безготівкові розрахунки в Україні в 
національній валюті», Інструкція НБУ «Про безготівкові розрахунки в господарському обороті України», Інструкція 
НБУ «Про порядок відкриття, використання і закриття рахунків в національній та іноземній валютах» та ін.). 

5 рівень. Децентралізовані нормативні документи (Рішення і постанови органів місцевого самоврядування, 
локальні нормативно-правові документи, положення про облікову політику що стосуються монетарних активів). 

Загородній А.Г. до немонетарних активів відносить всі активи, крім грошових коштів та їх еквівалентів, 
дебіторської заборгованості у фіксованій (або визнаній) сумі грошей [4, с. 23]. 

Американські дослідники Е.С. Хендріксен та М.Ф. Ван Бред розуміють під монетарними активами права 
(вимоги) на фіксовану кількість грошових одиниць (наприклад, доларів), що представляє загальну купівельну 
спроможність. Хоча ціни на товари та послуги можуть змінюватися, вимоги (права), виражені в певній кількості 
доларів, залишаються незміненими, але купівельна спроможність, або здатність конвертувати ці права в 
товари та послуги, змінюється. Крім того, Е.С. Хендріксен та М.Ф. Ван Бред вважають, що до монетарних 
активів слід відносити грошові кошти; обумовлені договором права на певні суми грошових коштів у 
майбутньому, наприклад дебіторська заборгованість; а також вкладення, які передбачають отримання 
доходів у вигляді відсотків і дивідендів і будуть відшкодовані у фіксованій сумі, хоча дата відшкодування може 
бути не визначена, наприклад, як для привілейованих акцій [3].  

Згідно з П(С)БО 21 «Вплив змін валютних курсів» монетарні статті – це статті балансу про грошові 
кошти, а також про такі активи й зобов’язання, які будуть отримані або сплачені у фіксованій (або визначеній) 
сумі грошей або їх еквівалентів [5]. Тобто за зазначених умов, монетарними статтями можуть бути 
кредиторська та дебіторська заборгованість.  

Термін «монетарні статті» більш широкий у порівнянні з терміном «монетарні активи», оскільки він 
включає в себе як активи, так і зобов’язання.  

У відповідності до п. 8 МСФЗ (IAS) 38 «Нематеріальні активи» монетарні активи – наявні грошові кошти 
та активи, що підлягають отриманню у вигляді фіксованих або визначених сум грошових коштів.  

МСФЗ (IAS) 21 «Вплив змін обмінних курсів валют» п. 8 визначає монетарні статті як одиниці готівкової 
валюти, а також активи і зобов’язання до отримання чи виплати, виражені фіксованою або визначеною 
кількістю валютних одиниць [6].  

Якщо виходити з того, що термін «одиниці готівкової валюти» не охоплює кошти на депозитних 
рахунках, то тоді цим терміном позначені грошові (платіжні) засоби. Термін «активи, до отримання» можна 
визначити як право на вимогу, тобто являють собою дебіторську заборгованість.  

Основою монетарності активів є функція грошей як «засобу платежу», яка, як зазначає В.Д. Базилевич, 
передбачає обслуговування грошима, погашення різноманітних боргових зобов’язань між суб’єктами 
економічних відносин [7, с. 159.]  

В.В. Скоробагатова визначає два критерії віднесення активів до монетарних [3]:  
1) монетарність, який означає, що актив виступає у вигляді грошових коштів, як у готівковій формі, так і 

у безготівковій або їх еквівалентів;  
2) в основі певної операції з активами має лежати така функція грошей як «засіб платежу», тобто 

маються на увазі певні розрахунки. 
Відповідно до даних критеріїв до монетарних активів відносяться: грошові кошти в касі національній та 

іноземній валюті; кошти на рахунках в банках в національній та іноземній валюті, як поточні, так і інші; 
електронні гроші, які емітуються у відкрито циркулюючій системі, депозити до запитання та кошти в дорозі. 
Фінансові інвестиції (довгострокові та поточні), дебіторська заборгованість (довгострокова та поточна) та 
векселі одержані (довгострокові та короткострокові) відносяться до змішаних активів, при цьому якщо буде 
виконуватися умова погашення їх грошовими коштами, то вони можуть вважатися монетарними активами. 
Також зазначені активи можуть вважатися монетарними за умови, якщо вони обліковуватимуться на балансі 
підприємства до моменту їх погашення, а також виступають засобом капіталізації. Тому постає питання щодо 
відображення на рахунках бухгалтерського обліку кожної із складових монетарних активів. 

Грошові кошти виражені в різних формах є основою монетарних активів. Щодо вибору рахунків для 
облікового відображення саме грошових коштів не виникає ніяких сумнівів, адже це визначено на 
законодавчому рівні. Чого не можна сказати про інші складові монетарних активів, а саме: депозити до 
запитання та електронні гроші у відкрито циркулюючій системі. Електронні гроші є особливим та новим видом 
грошей, що потребує як правового регулювання так і фінансового контролю з боку держави та обумовлює 
проблематику ідентифікації як об’єкта бухгалтерського обліку. 

Підтримуючи думку Лукашової І.О. та І.С. Несходовського [8] доцільно для синтетичного обліку 
електронних коштів використовувати зарезервований рахунок 32 з назвою «Електронні кошти», а аналітичний 
облік здійснювати за їх видами. У фінансовій звітності сальдо по рахунку 32 «Електронні кошти» пропонується 
відображати в балансі у складі статті «Грошові кошти та їх еквіваленти». Слід відмітити, що перевагою такої 
форми розрахунків є відсутність обмеження суми розрахунків за день, на відміну від розрахунків готівкою, що 
встановлено Положенням про ведення касових операцій у національній валюті в Україні [9], але поряд з цим 
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існує інший обмежуючий фактор, зокрема наявність комісії у відсотках від суми переказу, яка стягується з 
відправника в момент проведення кожної транзакції в середині системи. 

Важливою характеристикою монетарних активів є їх ліквідність, тобто здатність брати участь в 
придбанні товару чи інших благ. Відповідно суттєвою обставиною, що відрізнятиме монетарні активи від всіх 
інших є те, що премія за ліквідність набагато перевищує витрати їх на утримання. Ліквідність монетарних 
активів є максимальною, а тривалість періоду трансформації для них рівна нулю.  

Оскільки ефективне управління монетарними активами на лісогосподарських підприємствах та 
контроль за ними вимагають від бухгалтерського обліку високого ступеня деталізації інформації, важливу 
роль відіграє аналітика, яку може забезпечити розробка робочого плану рахунків. При цьому, що стосується 
зокрема грошових коштів, то деталізація можлива за наступними критеріями: форма розрахунків, валюта 
платежів, тривалість формування, вид господарської діяльності, центр фінансової відповідальності, місце 
зберігання грошових коштів та економічний зміст господарської операції.  

Основними проблемами бухгалтерського обліку монетарних активів є: по-перше, відсутність 
нормативних документів, що регулюють облікове відображення монетарних активів; по-друге, недосконалість 
нормативного регулювання бухгалтерського обліку складових монетарних активів; неоднозначність думок 
науковців щодо складових монетарних активів, зокрема видів грошових коштів; по-третє, повнота та 
своєчасність відображення монетарних активів у системі бухгалтерського обліку. Адже, якщо грошові кошти 
не будуть повністю та своєчасно оприбутковані, то не буде чіткого відображення наявності коштів, що 
призведе до нарахування штрафних санкцій контролюючими органами. 

Обсяг фінансових ресурсів є одним з найважливіших обмежень при плануванні масштабу та напрямків 
діяльності підприємства. Згідно статті 98 Лісового кодексу України [10] видатки на підвищення продуктивності, 
поліпшення якісного складу лісів, їх відтворення і охорони здійснюються за рахунок:  

а) державного бюджету та власних коштів підприємств, установ і організацій лісового господарства – 
щодо лісів державної власності;  

б) місцевого бюджету та власних коштів підприємств, установ і організацій лісового господарства – 
щодо лісів комунальної власності;  

в) власних коштів власників лісів – щодо лісів приватної власності. 
Видатки на зазначені заходи можуть здійснюватися за рахунок інших джерел, не заборонених законом. 

Видатки на підвищення продуктивності, поліпшення якісного складу лісів державної і комунальної власності, 
їх охорону, захист і відтворення фінансуються шляхом цільового виділення коштів державного та місцевих 
бюджетів для реалізації загальнодержавних, державних і регіональних (місцевих) програм ведення лісового 
господарства, головною з яких є державна цільова програма «Ліси України». 

Отже, державні підприємства лісового господарства можуть отримувати кошти з місцевих бюджетів для 
проведення лісокультурних робіт, в тому числі це можуть бути надходження від фондів охорони 
навколишнього природного середовища районних та обласних бюджетів. Дані надходження в обліку 
відображаються в складі інших операційних доходів. Різноманітні програми фінансування передбачають 
грошові надходження коштів загального та спеціального фонду державного бюджету. Так, зокрема у 2019 році 
була передбачена бюджетна програма КПКВ 2805060 «Ведення лісового і мисливського господарства, 
охорона і захист лісів в лісовому фонді». Для державних підприємств лісової галузі характерною є залежність 
від зовнішніх грошових надходжень, адже при їх скороченні можуть виникнути ризики при веденні фінансово-
господарської діяльності, які будуть пов’язані із недостатністю обігових коштів та можуть спричинити збитки. 

Протягом останніх років частка видатків лісового господарства, яка фінансується з державного бюджету 
постійно знижувалась. Розподіл цих коштів є дуже нерівномірний. Більшість успішних, з фінансової точки зору 
лісових підприємств Полісся та Карпат, частина підприємств Лісостепової зони повністю відмовились від 
бюджетного фінансування і ведуть лісове господарство за рахунок власних коштів, отриманих від продажу 
лісових продуктів [10] 

На сьогодні основним джерелом фінансування лісового господарства в цілому по Україні стали власні 
кошти підприємств, які формуються від реалізації продукції лісозаготівель, їх частка становить більше 90%. 

Необхідно відмітити, що продукції лісогосподарських підприємств реалізується на експорт, що є 
зумовлює необхідність оцінки та обліку монетарних активів виражених в іноземній валюті. 

Після заборони експорту деревини в круглому вигляді, значно (біля 120 тис. м³ в рік) зросли об’єми 
експорту пилопродукції. Рівень експортних цін на пиломатеріали залежить від логістики, умов поставки, 
фізичних розмірів, вологості та породи та адміністративних витрат держлісгоспів. Для прикладу при умові 
поставки і валюті – ціни коливаються протягом 2016-2018 років за 1 м³:  

• пиломатеріали Дуб – FCA-EUR – 150–260–300 $/ м³;
• пиломатеріали Сосна – FCA-EUR – 90–105–110–130 $/ м³;
• паркетні заготовки Дуб – FCA-EUR – 6–8 $/ м³;
• пиломатеріали Ялина – FCA-EUR – 100–130 $/ м³;
• заготовка для піддонів Сосна – FCA-EUR – 90–95 $/ м³ [11].
Зважаючи на вище зазначені умови фінансування діяльності лісогосподарських підприємств, дуже 

важливою частиною аналізу є аналіз грошових потоків. Аналіз грошових потоків передбачає проведення 
чотирьох послідовних етапів дослідження.  
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1) Аналіз обсягу та динаміки грошових потоків, метою проведення якого є визначення загальних обсягів 
грошових потоків, основних тенденцій та пропорцій їх розвитку.  

2) Аналіз джерел формування монетарних активів (грошових коштів), що передбачає вивчення структури 
позитивного грошового потоку за видами діяльності, ранжирування джерел надходження грошових коштів, визначення 
місця (вагомості) кожного з них у грошовому забезпеченні функціонування лісогосподарського підприємства.  

3) Аналіз напрямів використання монетарних активів (грошових коштів), об'єктом якого є вихідний 
грошовий потік підприємства.  

4) Аналіз рівномірності грошових потоків, метою якого є ідентифікація та оцінка основних видів грошових 
потоків за ступенем регулярності здійснення, виявлення факторів коливань грошових потоків, наявності та 
причин затримок у надходженні монетарних активів (грошових коштів) та відкладенні запланованих видатків.  

Основними та найпоширенішими прогнозними документами надходження та витрачання грошових 
коштів на підприємствах мають стати касовий бюджет та платіжний календар. 

Поділ активів на монетарні та немонетарні спрямований на підвищення інвестиційної привабливості 
підприємства. Ступінь деталізації інформації щодо обсягу монетарних активів дозволяє менеджерам аналізувати 
конкретні заходи щодо поліпшення результатів діяльності. Тому вартість підприємства, виражена в монетарних 
статтях, на дату балансу потребує достовірної оцінки. Відповідно, монетарні статті виражені в іноземній валюті 
мають бути перераховані за валютним курсом на дату балансу, а також необхідно враховувати темп інфляції. 

Умови формування повноцінного обліково-аналітичного забезпечення управління монетарними активами 
залежать від ряду факторів впливу, до яких можна віднести налагодженість системи збору інформації про грошові 
кошти, узагальнення та обробки її потоків, оперативність реагування, чіткість та координація управлінських дій та 
рішень як результат. Значущість аналітичного забезпечення підкреслюється ще й тим, що завдяки йому 
виконується функція візуалізації фінансової картини даних по підприємству та виникає можливість створення 
максимально комфортних та перспективних умов для економічного зростання та розвитку підприємства. 

Можемо запропонувати можливі варіанти вдосконалення обліково-аналітичного забезпечення управління 
монетарними активами для лісогосподарських підприємств, що в майбутньому зможе призвести до покращення 
процесів обліку та аналізу й досягнення високого рівня фінансової незалежності за рахунок власних коштів: 

- удосконалення методики обліку монетарних активів; 
- модернізація форм ведення внутрішньої документації; 
- використання окремих рахунків для обліку елементів монетарних активів; 
- відкриття додаткових субрахунків для аналітичного обліку монетарних активів. 
- впровадження сучасного автоматизованого облікового забезпечення. 
Висновки. Проведені дослідження показали, що для лісогосподарських підприємств притаманна 

безсистемність обліково-аналітичного забезпечення управління монетарними активами (зокрема, 
превалювання забезпечення інформацією тільки поточної діяльності без орієнтації на перспективні тенденції 
змін рівня ліквідності та платоспроможності). Отже, можна сказати, що безперечними залишається факт 
актуальності обліково-аналітичного забезпечення в управлінні підприємством. Встановлено, що цей процес 
не можливий без дотримання ряду положень та принципів облікового та аналітичного характеру. Якість 
управлінських рішень, які формуються на основі обліково-аналітичного забезпечення, залежить від 
оперативності та точності інформаційного забезпечення даного процесу та швидкості реагування на зміни в 
ньому. Для більш ефективної процедури налагодження системи обліково-аналітичного забезпечення 
управління монетарними активами мають створюватися всі умови на підприємстві, адже наслідком роботи 
системи є якість управлінських дій та фінансова незалежність підприємства в кінцевому результаті. 
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ПРИКЛАДНІ АСПЕКТИ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ МОЛОКОПЕРЕРОБНИХ 
ПІДПРИЄМСТВ НА ОСНОВІ КОМПЛЕКСНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІАГНОСТИКИ 

Рибакова Т. О., 
Семененко О. Г., 

Черняєв О.С. 
Актуальність теми дослідження. Одним з дієвих методів вибору стратегій підвищення 

ефективності господарської діяльності підприємств різних галузей може стати комплексна економічна 
діагностика як засіб, що дозволяє корегувати стратегію і тактику виробників та визначити 
ефективні шляхи їх подальшого розвитку.  

Постановка проблеми. Складні економічні умови сьогодення вимагають від підприємств не тільки 
стабілізації комерційної діяльності, але й підвищення ефективності виробництва, 
конкурентоспроможності на ринку продукції та послуг. Одним із засобів, що дозволяють підвищити 
ефективність діяльності підприємств, є проведення комплексної економічної діагностики. Особливо це 
актуально для молокопереробних підприємств країни у зв’язку зі специфікою організації постачання та 
збуту, швидким псуванням продукції та кризою ринку молочної продукції в умовах сьогодення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вивченню даної проблеми присвятили праці багато 
закордонних та українських вчених, серед яких: І. Фаріон, Л. Савчук, С. Жукевич, І. Кривов’язюк, 
Т. Божидарнік, А. Кірієнко, Н. Зимин, І. Зеленчук, Т. Городня, І. Мойсеєнк., Н. Кушнір, Н. Сарай, 
О. Гетьман, Т. Загорна, Н. Бобко, Ю. Коваль, В. Забродський, В. Зінченко, А. Вартанов, О. Гадзевич, 
Т. Костенко та інші.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. В більшості наукових праць увага 
зосереджена на дослідженні окремих складових елементів економічної діагностики. Розробка 
методологічних підходів щодо здійснення та запровадження повноцінної методики комплексної 
економічної діагностики також немає достатнього відображення в економічній літературі. 

Постановка завдання, мети дослідження. Теоретичне обґрунтування та розробка методичних та 
практичних рекомендацій щодо удосконалення процесу комплексної економічної діагностики господарської 
діяльності підприємств молокопереробної промисловості (на матеріалах молокопереробного підприємства 
ТОВ «Переяслав-Молпродукт»), з метою підвищення ефективності бізнесу. 

Метод або методологія проведення дослідження. Для досягнення мети, вирішення поставлених 
у дослідженні завдань використано комплекс загальнонаукових та специфічних методів дослідження, а 
також неформалізованих та формалізованих методів.  

Результати дослідження. Обґрунтовано науково-методичні підходи та практичні рекомендацій 
щодо удосконалення процесу комплексної діагностики підприємства та запропоновано шляхи 
підвищення ефективності господарської діяльності підприємства молокопереробної промисловості. 

Галузь застосування результатів. Отримані результати дослідження можуть бути використані 
підприємствами при діагностуванні поточного стану підприємств власними зусиллями на основі 
стратегічних міркувань, при розробці бізнес-планів, інвестиційних та інноваційних проектів, 
стратегічних планів розвитку, а також в навчальному процесі (при підготовці відповідних розділів 
підручників і навчальних посібників з курсів «Економічний аналіз», «Менеджмент», «Стратегія 
підприємства», «Оптимізаційні методи і моделі»). 

Висновки відповідно до статті. Сформульовані й обґрунтовані теоретичні положення дали змогу 
представити пропозиції науково-практичного характеру щодо застосування моделі комплексної 
економічної діагностики для підвищення ефективності діяльності підприємств. 

Ключові слова: діагностика, молокопереробні підприємства, інтегральна оцінка, методи 
дослідження, потенціал, конкурентоспроможність, ефективність. 

© Рибакова Т. О., Семененко О. Г., 
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ПРИКЛАДНЫЕ АСПЕКТЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
МОЛОКОПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ НА ОСНОВЕ КОМПЛЕКСНОЙ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДИАГНОСТИКИ 
Рыбакова Т. А., 

Семененко Е. Г., 
Черняев А.С. 

Актуальность темы исследования. Одним из действенных методов выбора стратегий 
повышения эффективности хозяйственной деятельности предприятий различных отраслей может 
стать комплексная экономическая диагностика как средство, позволяющее корректировать 
стратегию и тактику производителей и определять эффективные пути их дальнейшего развития. 

Постановка проблемы. Сложные экономические условия сегодняшнего дня требуют от 
предприятий не только стабилизации коммерческой деятельности, но и повышение эффективности 
производства, конкурентоспособности на рынке продукции и услуг. Одним из средств, позволяющих 
улучшить эффективность деятельности предприятия, является проведение комплексной 
экономической диагностики. Особенно это актуально для молокоперерабатывающих предприятий 
страны в связи со спецификой организации снабжения и сбыта, скоропортящейся продукцией, и 
кризисом рынка молочной продукции в сегодняшних условиях. 

Анализ последних исследований и публикаций. Изучению данной проблемы посвятили свои 
труды много зарубежных и украинских ученых, среди которых: И. Фарион, Л. Савчук, С. Жукевич, 
И. Кривовязюк, Т. Божидарник, А. Кириенко, Н. Зимин, И. Зеленчук, Т. Огородная, И. Моисеенко., 
Н. Кушнир, Н. Сарай, О. Гетьман, Т. Загорная, Н. Бобко, Ю. Коваль, В. Забродский, В. Зинченко, 
А. Вартанов, А. Гадзевич, Т. Костенко и другие. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. В большинстве научных трудов внимание 
сосредоточено на исследовании отдельных составляющих элементов экономической диагностики. 
Разработка методологических подходов по осуществлению и внедрению полноценной методики 
комплексной экономической диагностики не имеет достаточного отражения в экономической литературе. 

Постановка задачи, цели исследования. Теоретическое обоснование и разработка методических 
и практических рекомендаций по совершенствованию процесса комплексной экономической 
диагностики хозяйственной деятельности предприятий молокоперерабатывающей 
промышленности (на материалах молокоперерабатывающего предприятия ООО «Переяслав-
Молпродукт») с целью повышения эффективности бизнеса. 

Метод или методология проведения исследования. Для достижения цели, решения 
поставленных в исследовании задач использован комплекс общенаучных и специфических методов 
исследования, а также неформализованных и формализованных методов. 

Результаты исследования. Обоснованы научно-методические подходы и практические 
рекомендации по совершенствованию процесса комплексной диагностики предприятия и предложены 
пути повышения эффективности хозяйственной деятельности предприятия 
молокоперерабатывающей промышленности. 

Область применения результатов. Полученные результаты исследования могут быть 
использованы предприятиями при диагностике текущего состояния предприятий собственными 
усилиями на основании стратегических соображений, при разработке бизнес-планов, инвестиционных 
и инновационных проектов, стратегических планов развития, а также в учебном процессе (при 
подготовке соответствующих разделов учебников и учебных пособий по курсам «Экономический 
анализ», «Менеджмент», «Стратегия предприятия», «Оптимизационные методы и модели»). 

Выводы в соответствии со статьей. Сформулированные и обоснованные теоретические 
положения позволили представить предложения научно-практического характера по применению модели 
комплексной экономической диагностики для повышения эффективности деятельности предприятий. 

Ключевые слова: диагностика, молокоперерабатывающие предприятия, комплексная 
диагностика, методы исследования, потенциал, конкурентоспособность, эффективность. 

APPLIED ASPECTS OF IMPROVING THE EFFICIENCY 
OF DAIRY ENTERPRISES BASED ON COMPREHENSIVE ECONOMIC DIAGNOSTICS 

Rybakova Tetiana, 
Semenenko Olena, 

Cherniaiev Olexandr 
Relevance of research topic. One of the effective methods of choosing strategies of increasing the efficiency 

of enterprises’ economic activity in various industries can be a comprehensive economic diagnosis as a means 
to adjust the strategy and tactics of manufacturers and identify effective ways for their further development. 

Formulation of the problem. Today’s difficult economic conditions require not only to stabilize the enterprises’ 
commercial activity but also to increase production efficiency and competitiveness in the market of products and 
services. A means to increase the enterprises’ efficiency is to conduct a comprehensive economic diagnosis. This 
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is of particular relevance for the country’s dairy enterprises due to the specifics of supply and marketing, 
perishable produce, and the crisis of the dairy market for today. 

Analysis of recent research and publications. This scientific problem was studied by several domestic and 
foreign scientists, such as I. Farion, L. Savchuk, S. Zhukevych, I. Kryvov’iaziuk, T. Bozhydarnik, A. Kiriienko, 
N. Zymyn, I. Zelenchuk, T. Horodnia, I. Moiseienk., N. Kushnir, N. Sarai, O. Hetman, T. Zahorna, N. Bobko, 
Yu. Koval., V. Zabrodskyi, V. Zinchenko, A. Vartanov, O. Hadzevych, T. Kostenko. 

Selection of unexplored parts of the general problem. In most scientific works the attention is focused on 
the study of individual components of economic diagnostics. As for the development of methodological 
approaches to the realization and implementation of a full-fledged methodology of integrated economic 
diagnostics, it is not sufficiently reflected in the economic literature. 

Setting the task, the purpose of the study. Theoretical substantiation and development of methodical and 
practical recommendations for improving the process of comprehensive economic diagnostics of the dairy industry 
enterprises’ economic activity (on the materials of dairy enterprise «Pereiaslav-Molproduct» LLC) for increasing 
business efficiency. 

Method or methodology for conducting research. A set of general scientific and specific research methods, 
as well as non-formalized and formalized methods, were used to achieve the goal and to cope with the tasks set 
in the research. 

The results of research. Scientific and methodological approaches and practical recommendations for 
improving the process of the enterprise comprehensive diagnostics are substantiated and the ways to increase 
the efficiency of economic activity of the dairy industry are proposed. 

The field of application of results. The results of the study can be used by the enterprises in the diagnostics 
of the current state of enterprise by its own, based on strategic considerations, as well as in the development of 
business plans, investment and innovation projects, strategic development plans; and in the educational process 
(in the preparation of the relevant sections of textbooks and tutorials for courses «Economic Analysis», 
«Management», «Strategy of Enterprise», «Methods and Models of Optimization»). 

Conclusions according to the article. The theoretical considerations formulated and substantiated in the 
research made it possible to present scientific and practical proposals regarding the application of the model of 
comprehensive economic diagnostics to increase the efficiency of enterprises’ activity. 

Key words: diagnostics, dairy enterprises, integrated assessment, research methods, potential, 
competitiveness, efficiency. 

JEL Classіfіcatіon: О12, C81 
Formulation of the problem. Today’s difficult economic conditions require not only to stabilize the enterprises’ 

commercial activity but also to increase production efficiency and competitiveness in the market of products and 
services. A means to adjust the strategy and tactics of manufacturers is to conduct a comprehensive economic 
diagnosis of the enterprise. This is of particular relevance for the country’s dairy enterprises due to the specifics of 
supply and marketing, perishable produce, and the crisis of the dairy market for today. 

These circumstances determine the need for comprehensive economic diagnostics of the dairy industry 
enterprises, substantiation of relevant conclusions, development of strategies and programs to improve efficiency. 

Analysis of recent research and publications. The theoretical bases of diagnostics are widely represented in the 
works of Ukrainian and foreign economists, such as T. Bernikova, N. Bobko, V. Vyzghunov, M. Hlazov, D. Holovina, 
T. Horodnia, O. Drobysheva, M. Zabashtanskyi, T. Zahorna, I. Izvekova, A. Kiriienko, O. Kovalenko, B. Kolass, 
E. Korotkova. T. Kostenko, Ye. Pidhora, T. Kosianchuk, N. Kushnir, J. K. Lafta, V. Lukianova, N. Maiorova, L. Maliarets, 
I. Moiseienko, O. Posylkina, N. Rappoport, V. Rohovyi, N. Sahalakova, V. Shvyd, H. Shpankovska, A. Shtereveria. 

While not diminishing the role of the authors’ achievements, it should be noted that they focused mostly on 
studying the individual components of the enterprise economic diagnostics in their works, in particular, the diagnostics 
of competitiveness, and issues of crisis management. But for the effective development of the enterprise, it is 
necessary to conduct its comprehensive diagnostic analysis and to characterize its problems in terms of personnel, 
equipment, technology, production efficiency, sales, management, planning, and other fields. The measures to 
eliminate these problems should be developed, that can improve the financial position of the enterprise, maximize 
its profitability, expand production and gain a positive image among consumers. But the most important result of 
comprehensive economic diagnostics is the development of basic strategies for enterprise development in order to 
increase the efficiency of economic activity. This explains the purpose and tasks of the study. 

The purpose of the research is theoretical substantiation and development of scientific, methodical and 
practical recommendations for improving the process of comprehensive economic diagnostics of the enterprises for 
increasing business efficiency (on the materials of dairy enterprise). 

Presentation of the main material (results of work). Comprehensive economic diagnostics is a kind of 
economic diagnostics on the problem subject and range. It is defined as a thorough analytical study that provides a 
sufficient understanding of the current situation and is the basis for determining strategies of improving efficiency in 
all areas of the enterprise activities, as well as a list of specific measures to achieve the results planned. 

The set of analytical tasks solved by economic diagnostics includes: 
- assessment of the state of the enterprise in conditions of limited information; 
- assessment of the operation mode, efficiency, and stability of the enterprise; 
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- search for possible diagnostic options, based on the existing and future structure of relationships between 
indicators characterizing the enterprise activities; 

- assessment of possible consequences of certain management decisions (especially related to the production 
dynamics and structure, pricing policy, competition, etc.) in terms of production efficiency, financial position, and 
solvency of the enterprise [1, p. 10]. 

Depending on the understanding of the goals and objectives of comprehensive economic diagnostics, different 
authors offer various directions and algorithms for its implementation. 

Having investigated the different approaches to the organization of comprehensive diagnostics, the following 
stages of the research can be offered. 

The preparatory stage. 
1. Formulation of the purpose of the diagnostics, definition of the diagnostics object, subject of the research, 

need for the research. 
2. Organization of conducting the research: working group, research plan. 
The executive stage (Fig. 1). 
1. Data collection. Formation of the information base. 
2. Definition and substantiation of the system of indicators (criteria) being a basis for the diagnosis. 
3. Assessment of the state of the enterprise, conducting analytical procedures of different complexity degrees. 
 

 
Figure 1. Stages of conducting comprehensive economic diagnostics 
Source: authors’ development 

The preparatory stage 

Determining the need and making a decision on a comprehensive economic diagnosis 

Formulation of goals, specifying the resource support of comprehensive economic diagnostics 

Drawing up a time plan for diagnostics in and its budget.  
     

The executive stage 

Collecting materials for conducting comprehensive economic diagnostics 

Building a system of indicators required for comprehensive economic diagnostics 

Carrying out diagnostics. Application of analysis methodologies 

The final stage 

Final assessment of the state of the enterprise.  
Conclusions and recommendations to eliminate "problems" 

Formation of the general strategy and the plan for increasing the efficiency of the enterprise activity 
based on the carried-out diagnostics 

Checking the results of the implementation of decisions 
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The final stage. 
1. Quantitative and qualitative identification of the state of the object based on the selected system of indicators 

(criteria). 
2. Making conclusions and recommendations for solving problems. Application of the received information in 

the management process. 
3. Formation of the general strategy and the plan for increasing the efficiency of the enterprise activity based 

on the carried-out diagnostics. 
4. Checking the results of the implementation of decisions. 
Stages of the comprehensive economic diagnostics are presented in Fig. 1. 
During the economic diagnosis, the analyst has to deal both with information arrays of a rather large size, and 

with limited and incomplete information as well. 
The external sources of information can be divided based on the classification presented in [3, p. 60-66] into 

three main groups. 
The first group includes indicators characterizing the general economic development of the country. Such 

indicators are formed on state statistics, divided into two blocks: indicators of macroeconomic development and 
sectoral development. 

The second group includes indicators from external sources. These are indicators characterizing market 
conditions. The system of these indicators is built based on publications of commercial periodicals, and if daily use 
is necessary – on appropriate electronic sources of information. This group is also divided into blocks: indicators 
characterizing the situation in the commodity market, the stock market, the money market. 

The third group includes indicators characterizing the activities of counterparties and competitors. These 
indicators are usually formed in the context of following individual groups: «Banks», «Competitors», «Buyers of 
products», «Suppliers of products», «Insurance companies». This group indicators are formed based on publications 
of reports in the press (for certain types of business such publications are required), the corresponding ratings on the 
main activity indicators. 

As a result of complex economic diagnostics, the economic system of the enterprise undergoes significant 
transformations (Fig. 2). 

 

 
Figure 2. Stages of transformations of the enterprise economic system under the conditions of complex 
economic diagnostics 
Source: [9] 

 
As for the choice of methods used in conducting comprehensive diagnostics, a wide range of views, types, 

and approaches to methods of its implementation should be noted. Every scientist and expert applies the full range 
of one’s knowledge and skills and uses information technology appropriately, because the amount of data processed 
is a multidimensional information array. 

In the economic literature, there is a dominance of two main approaches to a comprehensive survey of the 
enterprises’ activities – resource and economic ones. When using the resource approach, the set of all the resources 
of the enterprise capable of producing a certain amount of material goods is investigated. The economic approach 
to comprehensive economic diagnostics of the enterprise involves the study of production capacity and evaluation of 
the business entity’s efficiency. In addition, recently some scientists have added the information approach to the 
diagnostics classification as a direction that combines both resource and economic approaches to comprehensive 
economic diagnostics [11, p. 76]. 

The result of a comprehensive economic diagnosis is a report. In addition, one of the indicators of the general 
state of the enterprise may be its integrated assessment. An integrated assessment of the state of the enterprise is 
a general final assessment, which allows to identify problem areas of the enterprise activities and to investigate their 
causes. Many scientific works are devoted to the problems of building the integrated indicators for the efficiency 
assessment of the different fields of enterprises activities [4, 5, 6, 8, 9, 12]. 

Assessment of the existing financial and economic complex of the enterprise 

Comprehensive economic diagnosis of opportunities and ways out of this situation 

Transformation of elements of the enterprise’s economic system that do not meet modern economic conditions 

Formation of a new economic system and substantiation of ways of its further modernization 
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In the framework of our study, the integrated indicator of the enterprise activities efficiency according to the 
complex diagnostics is as follows: 

𝐼𝐼 = 0,241𝑜𝑜𝑜𝑜 + 0,211𝑝𝑝𝑝𝑝 + 0,221𝑓𝑓𝑓𝑓 + 0,11𝑚𝑚𝑓𝑓𝑚𝑚𝑚𝑚 + 0,231𝑚𝑚𝑝𝑝,    (1) 
where Іoe – an integrated indicator of the block of the overall efficiency of financial and economic activities of 

the enterprise; 
Іpa – an integrated indicator of the block of assessing the potential; 
Іfd – an integrated indicator of the block of financial diagnostics; 
Іmdbc – an integrated indicator of the block of management diagnostics and diagnostics of business culture; 
Іcp – an integrated indicator of the block of assessing the competitive position of the enterprise. 
The coefficients (levers) of the model are obtained by the method of pairwise comparisons. The maximum 

value of such a generalized indicator is taken as 10 points. The sum of points in the integrated indicator includes the 
values that are part of the enterprise activity indexes as weighting factors, and the maximum value of the sum is 
normalized through a special selection of scores. 

Each of the blocks’ integrated indicators will be obtained by rating the indexes of this block. The maximum 
score is 10 points, taking into account the dynamics. Each of the indicators also has its own weight. Thus, the 
maximum score of the integrated indicator in the sum is equal to 10 points.  

The general conclusion on the integrated indicator is taken from the scheme in Fig. 3. 
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Figure 3. The scale of the integrated indicator of the enterprise efficiency according to the results of 
comprehensive diagnostics 
Source: authors’ development 

 
For each block of the factors studied, the input data are normalized by the rating system, multiplied by 

weighting factors, and calculated by the formula: 
І𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘 = ∑ 𝛼𝛼𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘5

к=1 𝑃𝑃𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘𝑘 ,      (2) 
where αkii – the weight (ii) of factors on the «k» integrated indicator; 
Pkii – the value (ii) of factors on the «k» integrated indicator; 
Іkii – an integrated indicator for the «k» block. 
Thus, the components of the main integrated indicator of enterprise activity efficiency can be calculated. 
To process the input data and conduct the economic efficiency diagnostics, the following methods (techniques) 

are proposed: 
1. Non-formalized methods – logical, subjective research: 
a. expert – assessment of the situation by highly experienced professionals; 
b. morphological – systematization of a set of alternative solutions for possible combinations of options and 

selection of the most effective ones; 
c. rating – systematization, ranking and determination of the best results on certain indicators; 
d. factual – analysis of recorded facts in the media, scientific papers, etc.; 
e. monitoring – a detailed, systematic analysis of changes; 
f. logical modeling – construction of scenarios, systems of indexes, analytical tables; 
g. fundamental – the study of major trends and determine the main directions of dynamics; 
h. technical – representation of the desired smoothed expectations. 
2. Formalized methods – clear and formalized analytical dependencies: 
a. factorial – identification, classification and assessment of the degree of individual factors influence; 
b. conjunctural – identification of the current state from the standpoint of supply and demand ratio; 
c. mathematical – chain substitutions, arithmetic differences, relative values, calculation of simple and 

compound interest, discounting; 
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d. statistical – correlation, regression, cluster, extrapolation, covariance analysis; graphical and index methods 
of processing time series; 

e. econometric – matrix, regression analysis, production functions. 
We used the algorithm of comprehensive economic diagnostics described above to analyze the economic 

activity of the dairy enterprise «Pereiaslav-Molproduct» LLC – a limited liability company engaged in the production 
of canned milk powder and whole milk products. In production, the traditional technologies are mainly used taking 
into account the modern requirements of market conditions.  

The results of the analysis of the production and economic activity of the enterprise have shown the growth of 
business activity in recent years (2016-2020). But the increase in effectiveness is mostly the consequence of inflation 
and rising prices for finished products. All profitability indicators as the indicators of efficiency of the enterprise activity 
show a steady tendency to grow. 

The analysis of the competitive environment of the enterprise shows the decrease in the number of cows, decrease 
in the productivity of the dairy herd in private farms, decrease in milk production, and decrease in the use of milk processing 
capacities. At the same time, there is a steady increase in demand, product quality, and competition in the market. 

The assessment of the company competitiveness was carried out according to the following criteria: market 
share, product quality, product sales channels, marketing level, the financial position of the enterprise, human 
resources. The market share of the enterprise is insignificant. The main disadvantages of the company are the lack 
of active advertising, insufficient skills of workers, poor assortment, outdated technology, limited financial resources. 
The advantages include extensive experience, advantageous location, moderate market share, reasonable prices 
for products, and availability of raw materials. 

The product assortment of «Pereiaslav-Molproduct» LLC consists of 16-18 products. The main customers 
(consumers) of the company products are people of low and medium wealth, who have certain preferences and 
habits related to dairy products and have beliefs in the environmental safety of the products of exactly this company. 
Therefore, the customer base does not change but does not increase. The company has won more than 30 tenders 
in 10 years and therefore has a stable income from this type of activity. 

Analyzing the competitive advantages of «Pereiaslav-Molproduct» LLC products one can mention the following ones: 
- products price lower than competitors' with its sufficient quality; 
- products from environmentally friendly raw materials; 
- the level of organization of product supply. 
On the other hand, the company’s products are inferior to similar products of the competitors in the following indicators: 
- material costs for production; 
- product assortment; 
- packaging quality. 
Thus, the study data show that product quality does not exceed the base of comparison, and in terms of 

material costs and product assortment it is even worse. 
The potential of the enterprise is a system of interconnected elements that perform various functions in the 

process of production and achieving other goals of enterprise development. «Pereiaslav-Molproduct» LLC has the 
following indicators at a relatively high level: 

- labor productivity; 
- product profitability; 
- production volumes; 
- profit growth rate. 
So, on these vectors, the enterprise develops rather well. Significant results in the future need to be achieved 

in the following areas: 
- increase of the average monthly salary; 
- increase in capital productivity; 
- reduction of accounts payable; 
- increase in the volume of production; 
- increase in sales income. 
Marketing activities in «Pereiaslav-Molproduct» LLC are organized on a functional and market basis. There is 

no independent marketing department at the enterprise; the sales staff is responsible for performing marketing 
functions. The most perspective for «Pereiaslav-Molproduct» LLC is a product-and-market organizational structure. 
In conditions of strong competition, the company reduced the cost by decreasing indirect costs such as advertising 
and promotion costs. This prevents the company from effectively competing with large producers in the region (dairies 
of Yagotyn, Bila Tserkva, Kaniv). 

«Pereiaslav-Molproduct» LLC sells dairy products through various sales channels, so the integration with the trade 
sphere is very active. Besides, it also has formed its own sales network. The analysis of sales channels shows a negative 
trend in the use of funds for promotion and sales through the network of the food stores of the city. The largest customers 
of the company are government agencies of the Kyiv region (83% of orders). The company also has certain problems in 
the organization of marketing activities, which requires strategic decisions to increase the potential in this area. 

The analysis of financial potential has shown that in 2016-2020 «Pereiaslav-Molproduct» LLC had an optimal 
structure of asset financing. There were no short-term bank loans, so their involvement does not pose a threat to the 
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financial independence of the enterprise. The company’s equity is two-thirds of liabilities and has almost not changed; 
accumulated profit increased its share by 4,5%. Current liabilities declined from 2018; other current liabilities have 
the largest share in the structure of current liabilities. According to the calculated profitability indicators, their value in 
2019 is less than in 2018 and vice versa in 2020 compared to 2019 there is an increase, which indicates an overall 
improvement in the financial activity of the enterprise in 2020, due to increased profits. 

Analysis of labor availability shows the stability in the structure and number of the enterprise personnel. 
Increasing profitability under the condition of staff stability is a positive phenomenon; labor productivity is growing. 
But it is necessary to investigate how such personnel policy has affected the elasticity of income, salary fund, and 
costs of the enterprise in order to assess the investment component of potential. The two-factor model is the following: 

𝑌𝑌 = 50,9𝑋𝑋1
0,49𝑋𝑋2

0,31,      (3) 
where Y – gross income of the enterprise; 
Х1 – salary fund, thousand UAH; 
Х2 – material costs, thousand UAH. 
Therefore, an increase in salary cost or new capital investments is not recommended for this company, as the 

total elasticity ratio is less than 1. According to this model, the growth of salary by 10% and net income by 8% will 
increase material costs by 90%, and accordingly, the cost of production almost double. This is unacceptable because 
the forecast for the rising of the enterprise’s sales prices in 2022 does not exceed the projected inflation rate of 12% 
in two years. Thus, the company needs a strategy for increasing the average monthly salary and gross profit by 
reducing the number of employees or intensifying production. 

The analysis of the efficiency of using material resources for «Pereiaslav-Molproduct» LLC was estimated by 
the following indicators: material intensity, material efficiency, capital intensity, capital productivity. The material 
intensity and material efficiency of production did not change significantly for two years, so the problem of reducing 
the production cost lies in the field of reducing non-material costs. The cost of fixed assets for the period 2018-2020 
has grown, and it is a positive trend indicating the renewal of the enterprise equipment. Capital productivity was 
almost stable, except for last year’s decrease. Factors of its reduction are raising prices for fixed assets, falling in 
machinery and equipment productivity.  

Assessment of the net value of the integral property complex of the enterprise is carried out in accordance 
with the methodological approaches to property valuation in Ukraine, according to the resolution of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine of December 10, 2003 No.1891 «Methods of Property Valuation» [13]. This value actually means 
that the company can now be sold for such a price, or at least this will be the starting auction price. The net value of 
the integral property complex of «Pereiaslav-Molproduct» LLC in 2020 compared to 2016 increased by UAH 6 996 
thousand, or 82,6%. The value of the property, determined by the income method, is equal to UAH 15 840 thousand. 
The company’s net income increased by UAH 72 million or by 78% compared to 2016. The cost of sales is also 
constantly increasing: by 75% in 2020 compared to 2016. An increase in production cost by a lower percentage 
compared to the sales income indicates the growth of profitability. 

The analysis of financial ratios has shown that the company lacks cash; the cash ratio is far from the norm. 
The company is financially quite independent, but during 2016-2020 the equity ratio descended, which indicates an 
increase in the use of borrowed funds. The same is indicated by the debt-to-equity ratio, although it is within normal 
limits. The company has significant current assets generated through its own sources, but the net working capital to 
current assets ratio tends to decrease; there is also a slow decline of the current ratio. Return on assets has increased 
but is low. The dynamics of accounts payable related to the cost indicates the instability of this indicator. 

To assess the bankruptcy risk, we used several methods: Beaver, Taffler, and Lis. Analysis of the Beaver ratio 
shows that in the period 2016-2020, the risk of bankruptcy of the company decreased, but it is still very far from the 
norm, i.e. the state of the company can be characterized as «before the crisis». All this indicates an unsatisfactory 
structure of the enterprise’s balance sheet and increasing the likelihood of its bankruptcy. 

To assess the level of economic culture, the 7 fields were identified and estimated by weight according to the 
method of pairwise comparisons, thus a system of integrated assessment of the level of economic culture and its 
individual factors were defined. The assessment has shown that the economic culture of «Pereiaslav-Molproduct» 
LLC needs to be improved, as its current level corresponds to 3,49, and the maximum possible is 5. 

The evaluation of the efficiency of the enterprise management system has shown the absence of the following 
components: a system of career growth, staff awareness about development strategies, training and retraining of 
workers. Now at «Pereiaslav-Molproduct» LLC there is a low interest of employees in improving work efficiency, and 
non-progressive methods of staff planning are used. It requires drastic changes in order to strengthen the 
management capacity of the company. The social policy also points to significant shortcomings in management. 

The last stage of carrying out the comprehensive economic diagnostics of «Pereiaslav-Molproduct» LLC is an 
integrated estimation of the received indicators based on block structure (a model for such estimation was described 
before). Therefore, according to the study, integrated assessments of the enterprise’s overall efficiency and 
competitive position have acquired the following values (Table 1). 

Data analysis shows that the overall efficiency of the company has increased over the past two years, due to the 
growth of profits and revenue from goods sales. But the profit growth rate is lower than income growth, so a strategy of 
reducing costs should be chosen by the company. In addition, attention should be paid to the policy of using non-current 
assets, as its efficiency has decreased in 2019. The efficiency of enterprises on the rating is at a fairly high level. 
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Table 1. The integrated assessments of «Pereiaslav-Molproduct» LLC comprehensive diagnostics by the 
blocks «overall efficiency» and «competitive position» in 2017-2020 

Blocks of 
diagnostics Components of assessment Weight 

 indicator 

Values of indicators 
by years 

Values of ratings 
by years 

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 

Overall 
efficiency 

Product profitability 0,22 0,07 0,08 0,08 0,09 8,00 9,00 9,00 10,00 
Profit margin 0,22 0,07 0,07 0,07 0,08 7,00 7,00 7,00 8,00 
Return on capital 0,20 0,09 0,10 0,09 0,09 7,00 8,00 7,00 7,00 
Return on non-current assets 0,18 0,15 0,20 0,18 0,20 6,00 9,00 8,00 9,00 
Operating margin 0,18 0,010 0,010 0,010 0,011 7,00 7,00 7,00 8,00 

Integrated assessment 7,04 8,00 7,62 8,42 

Competitive 
position 

Assessment of the competitive environment 0,3 6,6 6,1 5,7 5,9 6,60 6,10 5,70 5,90 
Assessment of product competitiveness 0,4 8,5 8,3 8,3 8,64 8,50 8,30 8,30 8,64 
Assessment of the enterprise competitiveness  0,4 3,1 3,3 3 3,18 6,20 6,60 6,00 6,36 

Integrated assessment 7,86 7,79 7,43 7,77 
 
Analyzing the competitive position of «Pereiaslav-Molproduct» LLC in 2017-2020, it should be noted that it is not at 

enough level for active market expansion. If the level of product competitiveness is insufficient, then the position in the 
competitive field is not stable and the overall competitiveness of the enterprise is average. In addition, due to the weak 
assortment policy, the company loses its competitive position every year, as evidenced by the data of the integrated indicator. 

Economic diagnostics of the components of the block of potential has given the following evaluation results (Table. 2). 
 

Table 2. Results of complex diagnostics of «Pereiaslav-Molproduct» LLC by the block «potential» in 2017-2020 

U
ni

ts
 

Indicators 

W
ei

gh
t 

in
di

ca
to

r Values of indicators by 
years 

Values of ratings 
by years 

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 

Ec
on

o
m

ic
 Cost growth rate, % 0,26 0,14 0,31 0,15 0,02 6,0 5,0 6,0 7,0 

Income growth rate,% 0,24 0,14 0,32 0,15 0,03 6,0 9,0 8,0 5,0 
Net profit growth rate,% 0,50 0,49 0,44 0,12 0,16 8,0 7,0 3,0 5,0 

Integrated assessment 7,00 6,96 4,98 5,52 

M
ar

ke
tin

g Pricing policy 0,2 9 9 8 9 9,0 9,0 8,0 9,0 
Sales policy 0,2 6 6 6 7 6,0 6,0 6,0 7,0 
Information marketing 0,2 4 4 4 4 4,0 4,0 4,0 4,0 
Evaluation of the marketing department 0,2 6 5 5 4 6,0 5, 0 5,0 4,0 
Work with suppliers 0,2 8 7 7 7 8,0 7,0 7,0 7,0 

Integrated assessment 6,60 6,20 6,00 6,20 

Fi
na

nc
ia

l 

Return on capital, % 0,16 9,10 9,99 8,98 9,33 7,0 8,0 7,0 7,0 
Return on equity, % 0,16 9,53 12,21 10,91 10,58 8,00 10,0 9,0 8,5 
Return on total capital, % 0,16 5,71 6,50 5,69 5,73 7,0 9,0 7,0 7,1 
Return on working capital, % 0,15 63,56 70,02 67,04 66,67 7,0 9,0 8,0 7,9 
Return on debt capital, % 0,13 41,85 30,32 27,60 33,67 7,0 8,0 9,0 8,0 
Return on assets, % 0,12 7,46 8,19 7,36 7,65 7,0 9,0 7,0 7,0 
Return on non-current assets, % 0,12 15,07 19,79 18,24 19,58 8,0 9,3 9,0 9,1 

Integrated assessment 7,28 8,90 7,90 7,70 

Pe
rs

on
ne

l Average number of employees, persons 0,14 139 139 139 142 10,0 10,0 10,0 10,0 
Administrative staff,% 0,13 7,5 7,9 7,9 8,5 10,0 10,0 10,0 9,0 
Workers, % 0,13 92,5 92,1 92,1 91,5 10,0 10,0 10,0 9,0 
Average monthly salary, UAH 0,30 3035,2 4353,2 5374,1 5657,7 6,0 7,0 8,0 8,0 
Labor productivity, thousand UAH / person 0,30 766,8 1014,0 1165,1 1169,4 6,0 9,0 10,0 10,0 

Integrated assessment 7,6 8,8 9,4 9,14 

In
du

st
ria

l 

Material intensity 0,18 0,99 1,00 0,92 0,91 8,0 7,0 9,0 9,0 
Material efficiency 0,18 1,08 1,08 1,17 1,19 7,0 8,0 8,0 9,0 
The share of material costs in the cost, % 0,13 99 100 92 91 7, 0 6,0 8,0 9,0 
The average annual value of fixed assets, 
thousand UAH 0,15 5042 5759 6600 7600 8,0 9,3 9,0 9,1 

Capital productivity (fixed assets turnover) 0,18 21,1 24,5 24,3 21,8 7,0 8,0 8,0 7,0 
Capital intensity 0,18 0,05 0,04 0,04 0,05 6,0 7,0 7,0 6,0 

Integrated assessment 7,2 7,6 8,2 8,1 
Integrated assessment of the potential block 7,1 7,7 7,3 7,3 
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Analysis of the economic potential of the enterprise shows that there are problems with the cost of production. 
The integrated indicator for this unit decreased by 1,5 points in four years and entered the danger zone. 

The analysis of the marketing potential of the enterprise also demonstrates its insufficient level, its positions were 
worse for four years in terms of evaluation of the marketing department and information marketing. The integrated 
assessment of the marketing unit is at a mediocre level due to the efficiency of work with suppliers and pricing policy. 

The financial potential of the company is rather high, although it decreased slightly in 2019-2020 due to the 
return on assets (mostly current assets). 

The integrated indicator of using labor resources increased due to higher wages, and growing labor productivity 
at the enterprise. 

Diagnosis of the production potential of the enterprise indicates its instability in terms of the formation of the cost 
and the use of fixed assets. We estimate the total production potential as average in 2017-2018 and high in 2019-2020. 

An integrated indicator of comprehensive diagnostics of the entire potential of the enterprise is the average for 
all components, as we suppose that they all have the same weight in determining the capabilities of the enterprise 
to further increase its potential. According to this approach, the highest potential was in 2018, the lowest in 2017. In 
2019-2020 it did not change and reached an average level. The greatest potential of the enterprise is personnel, 
taking into account the experience in the dairy market.  

Thus, considering all the shortcomings of the enterprise’s activity identified in the study, the conclusion can be 
made about good prospects for capacity building in the future. The values of the integrated indicator and its 
components are shown below (Fig. 4). 

 

 
Figure 4. Integrated indicator of comprehensive assessment of the efficiency of «Pereiaslav-Molproduct» 
LLC in 2017-2020 
Source: authors’ development 

 
In general, the efficiency of «Pereiaslav-Molproduct» LLC in terms of a comprehensive system approach can 

be estimated in 2017 and 2019 as below average. In 2018 and 2020, the integrated efficiency indicator is higher and 
closer to a sufficient level. 

Having conducted a comprehensive economic diagnosis of «Pereiaslav-Molproduct» LLC in 2017-2020, we 
noticed the following violations in the system of enterprise functioning: the lack of strategic planning of the enterprise’s 
activity; low interest of employees in improving their work efficiency; high unit cost (per 1 UAH) of products, low 
liquidity, ineffective marketing policy. 

To increase the efficiency of the enterprise and in order to prevent losses in the future the following measures 
can be offered: 

- involve specialists in strategic management to develop and implement a strategy of the enterprise;  
- ensure career growth and retraining of workers;  
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- increase the efficiency of the enterprise by introducing new production technologies, automation of production 
processes; 

- improve control over the use of material and financial resources; 
- change gradually the aggressive policy of assets and liabilities management to a conservative or moderate one; 
- optimize the cost for equipment purchasing and repairing; 
- optimize inventories and cash management (ensuring the minimum required amount of money in the 

accounts, investing a share of funds in short-term highly liquid securities to protect funds from inflation and get some 
return on this investment); 

- reduce production costs through logistics costs, austerity measures, and decrease of salary costs by 
implementing hourly wages for workers; 

- improve the work of the sales department; 
- update the company’s website with new content and make the opportunity for online orders through the website. 
Since the company is profitable, a part of the funds for the implementation of these measures should be taken 

from its own sources. The possibility of credit financing and attracting investors as well as optimization of funding 
sources structure by increasing the share of borrowed funds in assets can also be considered.  

The implementation of the measures proposed should be preceded by working out the detailed plans for each 
activity area. 

To increase sales at «Pereiaslav-Molproduct» LLC it is necessary to apply such product promotion strategies as: 
1. Advertising strategy: 
- intensification of advertising of goods in certain markets; 
- development of a system of material incentives for distributors; 
- organization of advertising packages expansion; 
- conducting a new advertising campaign. 
2. Strategy for changing the organization of personal sales: 
- reorganization of sales offices in some regions; 
- introduction of bonuses system for sales representatives in accordance with the achieved indicators. 
The measures proposed will strengthen the financial position of the enterprise in the current period and 

increase its efficiency in the future. 
Based on the comprehensive economic diagnostics of the enterprise, it became clear that the best strategy to 

increase the efficiency of the enterprise’s economic activity is a strategy of limited growth and the introduction of a 
new product: curd snacks (project). The company has a sufficient profit level to implement this strategy, it will give 
the opportunity to increase sales and profitability of the company and expand market share by 2%. 

Stages of project implementation: 
1. Formation of the project team. The project team has to collect and analyze information related to the project 

and develop project documentation. It will include: director, financial director, economist, accountant, legal adviser. 
2. Preliminary marketing. The aim is to identify the reaction of potential consumers to the proposed product. 
3. Financial planning. At this stage, it is necessary to analyze all the benefits and costs of the project, to predict 

future financial results. 
4. Technological design. At this stage, the analysis of technology, identification of its positive and negative 

factors, optimization of the technological process under existing production conditions is made. 
5. Acquisition and transfer of technology. 
6. Recruitment. The purpose of this stage is to fully provide the production process with personnel of 

appropriate qualifications. 
7. Construction of additional production areas. 
8. Purchase of materials. At this stage, the company must be provided with all the necessary materials for production. 
9. Start of production. At this stage, the actual production process begins on the basis of data processed in 

previous stages. 
The analysis of the project financial plan includes the following sections: profit plan, tax plan, cash flow balance, 

balance sheet forecast, calculation of liquidity and profitability indicators, and calculation of project efficiency 
indicators. The amount of capital expenditures required for the project is UAH 826,4 thousand. Table 3 presents the 
forecast for products sales. 

 
Table 3. Estimated sales on the project 
Year Sales volumes, 

thousand pcs. 
Price of 3 types of 

products, UAH 
Income, 

thousand UAH 
Costs for 3 types of 

products, UAH. 
Total costs, 

thousand UAH 
2021 3500 14,73 51555 10,05 35175 
2022 3500 16,11 56385 11,01 38535 
2023 3500 17,25 60375 11,79 41265 

 
Thus, in 2021 the company «Pereiaslav-Molproduct» LLC plans to receive income UAH 51 555 thousand with 

the price of UAH 14,73 for three types of curd snacks; in 2022 the income will be UAH 56 385 thousand with the 
price of UAH 16,11; in 2023 the income will be UAH 60 375 thousand with the price of UAH 17,25. The analysis of 
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tables shows that as a result of the project implementation the company will get a stable profit, which will allow it to 
return the invested funds. 

To assess the effectiveness of investment in the project, it is advisable to calculate the indicators by the method 
of discounting cash flows, namely: net present value (NPV), profitability index (PI), payback period (PP). 

Calculation of project indicators. 
1. Net present value of the project (NPV): 

𝑁𝑁𝑃𝑃𝑁𝑁 = �
𝐵𝐵𝑘𝑘

(1 + 𝑖𝑖)𝑘𝑘

𝑛𝑛

𝑘𝑘=1

−�
𝐶𝐶𝑘𝑘

(1 + 𝑖𝑖)𝑘𝑘

𝑛𝑛

𝑘𝑘=1

= 3278,05 − 1810,42 = 1467,6 

2. Profitability index (PI). It gives the opportunity to compare the investment costs with future benefits. 
Additional return on invested funds will be when PI index is higher than 1. 

𝑃𝑃𝐼𝐼 = �
𝐵𝐵𝑘𝑘

(1 + 𝑖𝑖)𝑘𝑘

𝑛𝑛

𝑘𝑘=1

/�
𝐶𝐶𝑘𝑘

(1 + 𝑖𝑖)𝑘𝑘

𝑛𝑛

𝑘𝑘=1

=
3278,05
1810,42

= 1,81 

3. Payback period (PP) shows the ratio of investment costs and the average annual amount of net cash flow: 
𝑃𝑃𝑃𝑃 = �𝐼𝐼(𝐵𝐵𝑘𝑘 − 𝐶𝐶𝑘𝑘)(1 − 𝑖𝑖)𝑘𝑘 = 1,65 

Since the net present value is higher than 0 (UAH 1467,6 thousand), and the profitability index is higher than 
1 (1,81), the project is effective and its implementation is advisable. 

Conclusions. To increase the efficiency of economic activity, the company uses various tools and 
mechanisms, one of which is economic diagnostics, in particular, comprehensive economic diagnostics of the 
enterprise. Given the existing interpretations of the concept of «Comprehensive Economic Diagnostics», we propose 
to consider it as a comprehensive analysis and assessment of the enterprise economic activity based on a strategic 
approach, in conditions of incomplete information, to identify possible prospects for its development and the 
consequences of current management decisions. 

 Having studied different approaches to organizing and conducting comprehensive diagnostics, we offer the 
following stages of research: the preparatory stage (formulation of the purpose and object of the research, 
organization of conducting the research), the executive stage (data collection, substantiation of the system of 
indicators, assessment of the state of the enterprise), the final stage (quantitative and qualitative identification of the 
state of the enterprise, making conclusions and recommendations for solving problems, formation of the strategy and 
the plan for increasing the efficiency, verification of results). 

The object of the comprehensive diagnostics is the economic effectiveness activity of «Pereiaslav-Molproduct» 
LLC, the subject – checking the efficiency of the enterprise economic activity in order to improve it. As a result of 
comprehensive diagnostics of «Pereiaslav-Moloproduct» LLC, the integrated indicators for each block (overall 
efficiency, competitive position, potential, finances, management and business culture) were calculated. The 
enterprise efficiency according to the rating is at a fairly high level, the competitive position is average. The potential 
of the enterprise is average too. Among the problems to be solved – finance, production fixed assets, marketing 
activities. The financial position is assessed as a medium, but closer to low. The company also has significant 
problems with the level of management and business culture. In general, the assessment of the enterprise efficiency 
based on the integrated indicator can be interpreted as below average in 2017 and 2019. As for 2018 and 2020, the 
integrated indicator is higher and closer to a sufficient average level. 

To increase the enterprise efficiency and in order to prevent losses in the future, it is offered to involve 
specialists in strategic management to develop and implement a strategy of the enterprise; ensure career growth and 
retraining of workers; introduce new production technologies; improve control over the use of material and financial 
resources; optimize the cost for equipment purchasing and repairing; optimize inventories and cash management; 
reduce production costs through logistics costs, austerity measures, and decrease of salary costs by implementing 
hourly wages for workers; improve the work of the sales department; update the company’s website and make the 
opportunity for online orders. 

The analysis of threats and opportunities of the new development strategy shows that it is expedient to apply 
the strategy of limited growth at the enterprise. «Pereiaslav-Molproduct» LLC has the opportunity to increase the 
range of products by developing new packages for products and by the introduction of a new product (e.g. production 
of curd snacks). The company has a sufficient profit level to implement this strategy, it will give the opportunity to 
increase sales and profitability and expand the market share. In this research the investment project for the 
introduction of a new product type is substantiated, all the calculations for its cost are made and the economic 
effectiveness of the project is assessed. 

Prospects for further research. The results of the study can be used in the diagnostics of the current state 
of enterprises by their own, based on strategic considerations, as well as in the development of business plans, 
investment and innovation projects, strategic development plans. 
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ДИВЕРСИФІКАЦІЯ ЕКСПОРТУ ЯК КЛЮЧОВА СКЛАДОВА  
ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНОЇ СТРАТЕГІЇ КИТАЮ 

Шалупаєва Н. С. 
Ключові слова: диверсифікація економіки, диверсифікація експорту, товарна диверсифікація 

експорту, географічна диверсифікація експорту, диверсифікація методів торгівлі, експорт 
високотехнологічної продукції, Китайська Народна Республіка. 

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ЭКСПОРТА КАК КЛЮЧЕВАЯ  
СОСТАВЛЯЮЩАЯ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ СТРАТЕГИИ КИТАЯ 

Шалупаева Н. С. 
В настоящее время экономическая диверсификация остается ключевой проблемой для большинства 

развивающихся стран. Мировая торговая система развивается от всеобщей либерализации к усилению 
протекционизма, что создает дополнительные трудности для развития экспорта стран и ставит 
диверсификацию экспорта в центр стратегии экономической диверсификации. 

Внешняя торговля Китая в настоящее время также переживает критический период быстрого 
развития и трансформации. Китай выстраивает новую модель интеграции в мировую экономическую 
систему, но экономическая трансформация не проходит гладко и сталкивается с рядом проблем. 
Принимая во внимание высокую зависимость Китая от экспорта, одна из наиболее серьезных угроз 
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для экономического развития Китая – высокая подверженность колебаниям в мировой экономике – в 
значительной степени обусловлена низким уровнем диверсификации экспорта страны. Для 
достижения более устойчивого долгосрочного экономического роста и защиты от воздействия 
внешних шоков Китаю необходимо диверсифицировать свои экспортные рынки, ассортимент 
экспортируемой продукции и методы торговли. 

Цель статьи. Целью статьи является исследование практических аспектов диверсификации экспорта 
Китая, выявление особенностей и проблем товарной и рыночной диверсификации китайского экспорта, 
диверсификации методов торговли и экспорта высокотехнологичной продукции. 

Методология. Методологическую основу исследования составляют теории внешней торговли и 
промышленной политики, а также исследования, проведенные в области диверсификации экспорта. 
Информационной основой исследования являются базы данных ЮНКТАД, ВТО и Национального 
статистического бюро Китая. В исследовании использованы общенаучные методы, системный 
подход, экономико-статистические методы. 

Выводы. В статье был проведен анализ диверсификации экспорта Китая, в том числе выявлены 
особенности и проблемы товарной и рыночной диверсификации экспорта Китая, диверсификации 
методов торговли и экспорта высокотехнологичной продукции, а также выявлен ряд эффектов 
диверсификации китайского экспорта на экономическое развитие страны и обоснована 
необходимость совершенствования стратегии диверсификации экспорта Китая для снижения 
экономических рисков и содействия устойчивому развитию внешней торговли. 

Ключевые слова: диверсификация экономики, диверсификация экспорта, товарная 
диверсификация экспорта, географическая диверсификация экспорта, диверсификация методов 
торговли, экспорт высокотехнологичной продукции, Китайская Народная Республика. 

EXPORTS DIVERSIFICATION AS A KEY POINT OF CHINA’S TRADE STRATEGY 
Shalupayeva Natallia 

Nowadays, economic diversification remains a key challenge for most developing countries. The world trading 
system is developing from universal liberalization to increased protectionism which imposes additional difficulties in 
countries’ exports development and puts export diversification at the heart of a strategy for economic diversification.  

China's foreign trade is also in a critical period of rapid development and transformation at present. China is building 
a new pattern of integration into the world economic system, but its economic transformation is not smooth and faces 
problems. Taking into account China’s high reliance on exports, one of the most important threat to China’s economic 
development – the susceptibility to fluctuations in global economy – is largely due to a low level of Chinese exports 
diversification. In order to achieve a more sustainable long-term economic growth and hedge against the impact of 
external shocks China needs to diversify its exports markets, range of exported products and trade methods. 

Purpose. The purpose of the article is the research of practical aspects of exports diversification in China, 
identification of features and problems of China’s exports product and market diversification, diversification of 
trade methods and high-tech products exports diversification. 

Methodology. The methodological basis of the study is presented by the theories of foreign trade and industrial 
policy, as well as by the researches realized in the field of exports diversification. The information basis of the 
study are the databases of UNCTAD, WTO and National Bureau of Statistics of China. General scientific methods, 
systematic approach, economic-statistical methods are used in the research.  

Findings. An analysis of China’s exports diversification was realized in the article, including revealing of features 
and problems of China’s exports product and market diversification, diversification of trade methods and high-tech 
products exports diversification, as well as identification of some driving effects of China’s exports diversification on its 
economic development and substantiation of the significance to improve its export diversification strategy in order to 
reduce economic risks and promote the sustainable development of foreign trade. 

Keywords: economic diversification, export diversification, product diversification of exports, market 
diversification of exports, diversification of trade methods, high-tech products exports, People's Republic of China. 

JEL Classіfіcatіon: F19, F21, F49 
Introduction. Nowadays, economic diversification remains a key challenge for most developing countries. 

The challenge of diversification is greatest for countries with the lowest incomes and for countries whose economies 
are dominated by commodities or minerals. For these countries, economic diversification is inextricably linked with 
the structural transformation of their economies and achievement of higher levels of productivity. The current global 
downturn in trade poses a particular challenge for countries and regions with a very narrow industrial base. But more 
broadly, stagnating global growth and the imperative in many developing countries to increase the number and quality 
of jobs in the face of a rapidly rising working population, call for effective strategies to diversify trade and production 
to support countries to regain economic growth, raise productivity, and curb volatility. 

Export diversification, closely associated with a broader range of production activities and competitiveness 
agenda, is at the heart of a strategy for economic diversification. Export diversification is a crucial determinant of 
economic growth for low-income countries (LICs) [IMF, 2014]. The effect is not only statistically significant but also 
economically important: a one standard deviation increase in export diversification is shown to increase the average 
annual growth rate by 0.8 percentage points for LICs [IMF, 2014]. At the same time in modern conditions the world 
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trading system is developing from universal liberalization to increased protectionism which imposes additional 
difficulties in countries’ exports development. So, export diversification should be an important growth policy target 
not only for LICs, but for most of countries, especially developing economies and economies in transition.  

China has transformed from a poor rural country into one of the main economic powers as a result of the 
economic reforms initiated in the late 1970s. The sources of the success of China's economy can be found first and 
foremost in the effective use of foreign capital to modernize the national economy and the use of the comparative 
advantage in the form of unlimited cheap labour resources. 

China’s opening to the outside world began with the 1979 law on joint ventures and the creation of special economic 
zones in 1980. Prior to 1978, China’s foreign trade sector was subject to strict central planning. So, the Ministry of Foreign 
Trade limited trading rights to a few large foreign trade corporations, imports and exports were fixed in physical terms, and 
the exchange rate was deliberately overvalued to subsidize imports and discourage exports. Under such an autarkic 
regime, China’s share of world trade was only 0.6 % by 1977. After 1978, China decentralized the foreign trade sector, 
increased trading rights, liberalized prices, reduced tariff and nontariff barriers, devalued the RMB (which fell by more than 
70 % in real terms between 1980 and 1995), allowed convertibility for current-account transactions, and encouraged 
foreign investment and processing trade by foreign-funded firms. Private trading companies were authorized in 1998, and 
already by 2000 more than 1,000 private enterprises had acquired the right to import and export, along with more than 
150,000 foreign-funded firms. Prior to joining the WTO, China already had significantly reduced its tariff and nontariff 
barriers and increased trading rights. After China’s accession to the WTO the foreign trade system has continued to be 
more open, stable, transparent and in line with market economic rules. So, China revised and issued new «Foreign Trade 
Law», «Regulations on Administration of Import and Export of Goods» and related departmental regulations in accordance 
with WTO rules. Those and other reforms helped link China to the world price system, allowed firms to specialize according 
to their comparative cost advantage, and helped consumers realize the gains from trade.  

From the beginning of its 1978 reforms, much of China’s development planning had focused on modernizing its 
industrial base. To accomplish this objective, its government provided strong financial incentives to attract FDI, 
encouraged multinationals to offshore their lower-value stages of production processes to China, and pursued export-
oriented growth strategies that often came at the expense of domestic importation and consumption. By around 2006, 
however, this strategy transformed into one that increasingly prioritized the development of homegrown technology. 
Data from China’s National Bureau of Statistics suggest that this policy shift was significant, given a noticeable drop in 
China’s imported technology expenditures to GDP ratios that started in that year. It also set the stage for the ambitious 
«Made in China 2025» initiative and innovation objectives set out in China’s 13th and 14-th Five-Year Plans.  

Within the last four decades FDI inflows into China have played a significant role in the economic growth, 
because they provided the Chinese economy with access to finances, advanced technologies or modern 
management methods. For many years, the Chinese export-oriented model of development based on FDI and the 
exports of labor-intensive goods with low added value has been effective. China has become the world's largest 
exporter and holder of foreign exchange reserves as well as one of the largest importers and exporters of foreign 
capital in the form of FDI. Moreover, it has developed at an impressive rate which was unattainable for the world's 
largest economies [Kostecka-Tomaszewska, 2018].  

However, the influx of cheap labour-seeking FDI perpetuates the current development model. Thus, the hitherto 
model of development, based on low labour costs and access to cheap resources is disadvantageous in the long run and 
cannot be the basis of permanent economic security and prosperity, and can even strand China in the middle income trap. 
The adopted model of development is also burdened with high risk, because the increase in wages reduces 
competitiveness and attractiveness of the market for foreign capital. Therefore, low wages and cost-based competition 
have become an essential structural problem for the Chinese economy and it requires immediate in-depth reforms, the 
lack of which is going to prevent China from joining the group of the highly developed economies.  

So, nowadays Chinese economy faces with serious structural problems, and at present China's foreign trade and 
trade policy are in a critical period of transformation. The economic growth mechanism, which relies on the availability of 
cheap labour and low production costs, exporting labour-intensive products of low added value, artificial undervaluation of 
the yuan, foreign direct investment, foreign technologies and intense inward investment loses its effectiveness and cannot 
guarantee a sustainable growth of the economy in the long term [Kostecka-Tomaszewska, 2018]. 

To face new challenges China is radically changing its economic and trade strategy. Faced with the new COVID-
19 pandemic that has revealed the extreme fragility of global market structures, Beijing decided to adopt an economic 
internalization plan, seeking to create measures to prioritize the domestic consumer market and strengthen its economy 
from inside. In May 2020, Chinese president Xi Jinping proposed a new economic model – the «dual circulation strategy» 
(DCS) at a Politburo meeting. China’s dual circulation strategy seeks to spur China’s domestic demand on one hand and 
simultaneously develop conditions to facilitate foreign investment and boost production for exports on the other [Zhang 
Zoey, 2020]. Thus, the two-pronged strategy refers to the parallel emphasis on an ‘internal circulation’ and an ‘international 
circulation’ and a shift towards becoming a demand and innovation-driven economy. 

Chinese experts call also this strategy a «double inversion» and believe that it will be the key to transform the 
Chinese consumer market in the most important part of national GDP. Although the strategy was officially launched 
recently, some measures were already being taken previously and contributed to the Chinese choice for this change. 
For example, in 2020, the share of exports in Chinese GDP fell to 17%. On the other hand, domestic consumption 
had a significant increase and last year reached 58% of the national GDP. 
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In fact, China’s DCS is not only a quick and passive response to the unpredictability in global markets, but the 
dual circulation strategy follows China’s long-held goal of rebalancing its economy. In the 1980s, China’s former 
leader Deng Xiaoping first adopted the ‘reform and opening-up policy’ and began implementing an export-oriented 
development strategy. The 2008 global financial crisis exposed the Chinese fast-growing economy to the fragility of 
the export-led economic model, prompting Chinese policymakers to rebalance growth towards cultivating and 
supplying domestic demand. In addition, there was an important reason – the export-oriented trade pattern where 
Chinese businesses import raw materials to process and then export to foreign markets had locked China into the 
middle order of the global value chain. 

To achieve sustainable growth and move beyond the limitations holding back its economic expansion, China 
began rolling out consistent economic reforms over the past decade, including supply-side structural reform in 2015 
and Made in China 2025 announced in 2018. The ultimate goal has been to shift itself from being an «export and 
investment-led» economy to a «demand and innovation-driven» economy. As a result, from 2006 to 2019, the trade-
to-GDP ratio of China slid from 64.5 to 35.7 %, and the portion of domestic private consumption marginally arose, 
stabilizing at 38.8 % of GDP in 2019 – barely higher than a decade earlier [Zhang Zoey, 2020]. 

However, this does not mean that exports will no longer be important in the Chinese economy. The «dual 
circulation» strategy (DCS) is a two-pronged development strategy that seeks to spur China’s domestic demand in addition 
to catering to export markets and will create conditions that allow domestic and foreign markets to boost each other. 

So, at present, China's foreign trade is in a critical period of rapid development and transformation. China is 
building a new pattern of integration into the world economic system and opening-up policy. China’s economic 
transformation is not smooth and faces many problems. Recent dramatic changes in the global trade environment, 
promoting economic nationalism over a free market economy, has made the issue of exports development and 
diversification more urgent for China. The ongoing COVID-19 pandemic has additionally provoked global concerns 
on supply chain dependency, as different countries have been forced to rethink their reliance on other countries 
(especially in strategic industries, such as medical supplies and access to pharmaceutical raw ingredients), which 
will likely accelerate supply chain shifts out of China. In addition, the widening rift with the US, that poses additional 
challenges for China’s exports development. In order to achieve a more sustainable long-term economic growth and 
hedge against the impact of external shocks China needs to diversify its exports markets, range of exported products 
and trade methods, that determines the significance and the relevance of the topic of the article. 

Theoretical framework. 
Discussion on export diversification in the literature mainly concentrates either on the effects of export 

diversification or on policy response regarding the diversification process.  
There are two possible explanations for the effects of export diversification. The first is its impact on export 

growth. There are no many researches on the relationship between export diversification and export growth. More 
recently, however, several scholars have begun to investigate such issues. Evenett and Venables (2002) showed 
that an export expansion along the extensive margin plays a significant role for export growth in developing countries. 
They showed that about one third of the export growth of developing countries between 1970 and 1997 were due to 
exports of old goods to new markets. Shepherd (2008) reinforced the idea as stated, in that the trade growth of 
developing countries can take place through the creation of trading relationships with new partners. The second 
possible explanations for the effects of export diversification is its impact on export instability. In contrast with the first 
case, many scholars have made significant efforts regarding this issue. Massell (1964) came up with several 
interesting findings by concluding that there is a significant positive relationship between instability of export earnings 
and concentration of exports. Another cross sectional analysis conducted by Soutar (1977) concluded that 
geographic concentration is one of the significant variables in explaining the instability in less developed countries 
(LDCs) from 1957 to 1969. As a systematic approach, Love (1979) developed a model based on Markowitz’s portfolio 
model to explain the relationship between a commodity concentration and export fluctuations. Recently, Samen 
(2006) stated that countries specializing in a narrow group of export products expose themselves to instability of 
export earnings [Jung Joo La, 2011]. 

As the majority of studies find that export diversification increases economic growth, the expected question is what 
determines export diversification. However, this issue is still relatively unexplored in the existing literature. The lack of a 
systematic theoretical framework could serve as a possible explanation for the scarcity of empirical investigation.  

A few studies give evidence about a set of diversification determinates, estimated either from wide panel of countries 
all over the world (Parteka and Tambieri, 2011; Dennins and Shepherd, 2011; Agosin et al, 2011) a specific region (Cabral, 
2010) or specific country (Lim, 2010). Parteka and Tambieri (2011) provide a two-stage analysis: first, they investigate the 
relation between export diversification, on one hand, and the level of development and country fixed effects on the other. 
Agosin et al. (2011) focus on the process of reforms (such as trade and financial liberalisation), structural and 
macroeconomic factors (factor endowments and economic distance, exchange rate and exchange rate volatility). In the 
case of one single country, which is Chile, Gutierrez de Pineres and Ferrantino (1997) find that process of export 
diversification is enhanced by exchange rate depreciation and trade reforms. Recent empirical literature relies on 
heterogeneous trade models in order to identify factors that influence export diversification [Balavac, 2012]. 

Discussion. 
Overall, despite significantly rising domestic and international risks and challenges, China’s foreign trade scored 

both steady growth in quantity and continuous improvement in quality. Trade has become an increasingly important part 

https://www.china-briefing.com/news/economic-reform-china-opening-up-future-prospects/
https://www.china-briefing.com/news/made-in-china-2025-explained/
https://www.china-briefing.com/news/china-coronavirus-updates-latest-developments-business-advisory-part-2/
https://lot.dhl.com/global-supply-chains-rethink-reliance-on-china-but-what-are-the-alternatives/
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of China’s overall economy, and it has been a significant tool used for economic modernization. As reported by WTO in 
2020, exports of goods in 2019 were USD 2,499.4 billion and imports USD 2,078.4 billion, while exports and imports of 
services in 2019 reached USD 281.6 billion and USD 497 billion respectively. According to the World Bank data of 2019, 
China's trade surplus for goods stood at USD 425.2 billion, an increase from USD 395.1 billion in 2018. The overall trade 
balance (including services) was USD 164.1 billion in 2019, from 103 billion the previous year (table 1). 

 
Table 1. China’s foreign trade main indicators in 2015-2019 

Foreign Trade Values 2015 2016 2017 2018 2019 
Imports of Goods (million USD) 1,681,951 1,587,431 1,843,793 2,135,748 2,078,386 
Exports of Goods (million USD) 2,274,949 2,098,161 2,263,345 2,486,695 2,499,457 
Imports of Services (million USD) 466,330 453,014 464,133 520,683 496,967 
Exports of Services (million USD) 285,476 208,488 226,389 269,697 281,651 
Exports of Goods and Services (million USD) 2,560,425 2,306,649 2,489,734 2,756,392 2,781,108 
Imports of Goods and Services (million USD) 2,148,281 2,040,445 2,307,926 2,656,431 2,575,353 
Trade turnover in Goods and Services (million USD) 4,708,706 4,347,094 4,797,660 5,412,823 5,356,461 
Trade balance in Goods and Services (million USD) 412,144 266,204 181,808 99,961 205,755 
Foreign Trade (in % of GDP) 39.5 36.9 37.6 37.5 35.7 
Imports of Goods and Services (% of GDP) 18.1 17.3 17.9 18.3 17.3 
Exports of Goods and Services (% of GDP) 21.4 19.6 19.7 19.1 18.4 
Source: World Trade Organization (WTO). 

 
Thanks to its enormous trade surplus over the past few years, China has become the world's largest exporter 

and ranks second among the world’s largest importers. Despite its strict policies, the country is fairly open to foreign 
trade, which represented 35.7% of its GDP in 2019 [World Bank, 2020]. 

At the same time nowadays we can see a tendency of decreasing positive trade balance in China. Compared 
to 2015, the trade turnover increased in 13%, while the positive trade balance decreased in 20.6%. From one side, 
this a negative trend, from the other side, it reflects the change of China development strategy from export-oriented 
to domestic demand oriented. At the same time, it still means the high dependence of China’s production on imports. 
Therefor the other key element of DCS is «reducing risks tied to import dependency». As a report by The Economist 
Intelligence Unit analyzes, «technology, energy, and food will be the sector focus.» 

But, taking into account China’s high reliance on exports, one of the most important threat to China’s economic 
development and external economic security – the susceptibility to fluctuations in global economy – seems to be 
largely due to a low level of Chinese exports diversification. 

Product diversification of China’s exports. 
According to the Standard Classification of International Trade (STIC), the structure of China's exports in the 

past five years has been led by manufactured goods. Machinery and transportation equipment rank first, followed by 
manufactured goods classified chiefly by material (dominated by textile yam, fabrics, manufactures of metals) and 
miscellaneous products (dominated by articles of apparel and clothing accessories, furniture and parts thereof, 
professional, scientific and controlling instruments and apparatus) (table 2). 

 
Table 2. The merchandise structure of China’s foreign trade in 2019 

Commodity (by SITC) 
Exports 

RMB 100 USD 100 
million million 

Total 172373.63 24994.82 
Primary Goods 9232.95 1339.70 
 Food and Live Animals 4484.92 650.00 
 Beverages and Tobacco 239.23 34.68 
 Crude materials, Inedible, Except Fuels 1186.48 172.24 
 Mineral Fuels, Lubricants and Related Materials 3242.72 471.23 
 Animal and Vegetable Oils, Fats and Wax 79.59 11.54 
Manufactured Goods 163140.69 23655.13 
 Chemicals and Related Products 11137.70 1617.65 
 Manufactured Goods Classified Chiefly by Material 28030.73 4067.33 
 Machinery and Transport Equipment 82453.79 11954.44 
 Miscellaneous Manufactured Articles 40257.45 5835.02 
 Commodities and Transactions not classified in SITC 1261.00 180.69 
Source: China Statistical Yearbook, 2020 

 
China’s exports in services in 2019 were driven by the telecommunications, computer and information services 

and other business services, followed by transport, travel, construction (table 3). 

https://pages.eiu.com/Sep-20-Turning-inwards-Asias-self-sufficiency-drive-Subscription---New-Business_registration-page.html?utm_source=mkt-asset-download&utm_medium=email&utm_campaign=sep-20-turning-inwards-asias-self-sufficiency-drive&utm_term=download-report&utm_content=cta-1-blue
https://pages.eiu.com/Sep-20-Turning-inwards-Asias-self-sufficiency-drive-Subscription---New-Business_registration-page.html?utm_source=mkt-asset-download&utm_medium=email&utm_campaign=sep-20-turning-inwards-asias-self-sufficiency-drive&utm_term=download-report&utm_content=cta-1-blue
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Table 3. China’s foreign trade in services by sector, 2019 
Classification 100 million USD 

Total Exports Imports 
Total 7850.0 2836.0 5014.0 
Transport 1509.1 460.3 1048.7 
Travel 2856.1 345.1 2511.0 
Construction 372.9 280.0 92.9 
Insurance Services 155.5 47.8 107.8 
Financial Services 63.8 39.1 24.7 
Telecommunications, Computer and Information Services 807.6 538.6 269.0 
Fees for Use of Intellectual Property 410.3 66.5 343.8 
Personal, Cultural, and Recreational Services 52.8 12.0 40.8 
Maintenance and Repair Services 138.4 101.8 36.6 
Manufacturing Services on Physical Inputs Owned by Others 198.9 195.8 3.1 
Other Business Services 1232.0 733.5 498.5 
Government Services 52.6 15.4 37.2 
Source: China’s Statistical Yearbook, 2020 

 
The analysis of the data, presented in the table 4, shows that in 2020 compared to 2000, the product 

concentration of China’s exports has increased in 29.5%, while the diversification indices of merchandise exports 
has decreased in 15.9%. This is obviously a negative tenancy as it rises the dependence of Chinese economy on 
certain products and increases the risks in the sphere of external economic security. 

 
Table 4. Product diversification and concentration indices of merchandise exports of China 

Year Concentration indices Diversification indices 
1 2 3 

2000 0.077188 0.455893 
2005 0.109997 0.460246 
2006 0.109621 0.453023 
2007 0.103705 0.452499 
2008 0.097127 0.457596 
2009 0.10869 0.454433 
2010 0.106533 0.451031 
2011 0.098828 0.463309 
2012 0.101495 0.468763 
2013 0.103053 0.4672 
2014 0.100596 0.448355 
2015 0.104071 0.420122 
2016 0.105133 0.410062 
2017 0.096441 0.412291 
2018 0.096701 0.412039 
2019 0.094911 0.404898 
2020 0.099978 0.383289 

Source: China Statistical Yearbook, 2020 
 
Market diversification of China’s exports. 
The analysis of the China’s exports geographical structure showed that China’s export market structure is also 

relatively concentrated. Aisa had the highest shares in China’s exports in goods in 2019 (49 %), followed by Europe 
and North America (figure 1). 

 

Figure 1. The geographical structure of China’s exports in 2019, by region 
Source: China Statistical Yearbook, 2020 
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The main 10 countries of China’s goods exports are shown in the table 5.  
 

Table 5. China’s exports in goods by country in 2019 
Country (Region) USD 10 000 Share in total, % 

Asia 
Hong Kong, China 27915249 11.2 
India 7482530 3.0 
Japan 14324452 5.7 
Singapore 5479849 2.2 
Korea Rep. 11097441 4.4 
Taiwan, China 5510931 2.2 
Europe 
United Kingdom 6242502 2.5 
Germany 7978909 3.2 
Netherlands 7397880 3.0 
Northern America 
United States 41866408 16.8 
Source: China Statistical Yearbook, 2020 

 
The data analysis shows that 10 main export destinations account for 54.2% of the total China’s exports, 5 

main export destinations – 41.3%. It means that China has very low level of market diversification of exports.  
Surely, this is also a negative tenancy as it rises the dependence of Chinese economy on certain countries 

and increases the risks in the sphere of external economic security. The highest dependence of China’s exports is 
on US market, which creates additional threats to China’s economic security in the period of actual trade war between 
United States and China. 

China's promotion of exports market diversification will help to reduce dependence on specific export markets, 
thereby diversifying economic risks, alleviating trade frictions, achieving economic growth, and better maintaining 
economic security. It will help to fully participate in the international division of labor, to facilitate striving for favorable 
terms of trade in international competition and to strengthen economic and trade cooperation.  

Diversification of trade methods. 
In terms of trade structure, export trade patterns include general trade, processing trade and other trade. In 

recent years, China's general trade exports showed an upward trend, processing trade exports as a whole shrank, 
and other trade exports showed little change. So, in 2020, general and other modes of trade increased from the 
previous year, by 59.3 % and 13.5 % respectively, while processing trade declined by 27.1 % (figure 2).  

 

 
Figure 2. Structure of China's export trade patterns in 2020, % 
Source: China Statistical Yearbook. 

 
In 2015-2020, China's general trade volume has been growing since 2016, while processing trade has declined 

from 797.8 billion US dollars to 702.7 billion in 2020, and the export volume of processing trade has further shrunk 
(figure 3). In terms of the proportion structure, the proportion of processing trade decreased by 7.9 percentage points 
in 2020 compared with 2015, while the proportion of general trade increased by 5.9 percentage points. 

It can be concluded that in China, the structure of import and export trade patterns is facing further adjustment, 
and the downward trend of processing trade volume is continuing. 

High-tech products exports diversification. 
One of the most important issues of China’s foreign trade development is the exports of high-tech products. In 

recent years, the export of high and new technology products has grown rapidly, and their proportion in the 
merchandise export has been increasing continuously. In 2019, China's exports of new and high-tech products 
reached 715.8 billion US dollars. 
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Figure 3. China's export trade patterns in 2015-2020, US$ billion 
Source: China Statistical Yearbook. 

 
At the same time one of the important problems of China’s high-tech exports is the low level of its product 

diversification. So, the industry distribution of China's high-tech products export is seriously unbalanced, but the degree of 
imbalance has been reducing (table 6). China's high-tech products exports is dominated by computer and communication 
technology products. So, in 2015, the top three areas of computer and communication technology, electronic technology 
and photoelectric technology accounted for 67.43%, 19.16% and 5.45% of high-tech products respectively.  

But with the advance of time, the industrial contribution of computer and communication technology products 
has declined. So, the proportion of products in the field of computer and communication technology decreased from 
80.30 % in 2003 to 67.43 %. On the contrary to the decline of the contribution of computer and communication 
technology, the growth of optoelectronic technology, material technology and electronic technique is obvious, and 
the contribution to the industry increases. At the same time, the export scale of computer and communication 
technology continued to grow, reaching 441.8 billion US dollars in 2015.  

 
Table 6. Industrial structure of China's export of high-tech products, US $100 mln 

Products 2003 2007 2011 2015 
Volume % Volume % Volume % Volume % 

High tech products  678.57 100 3478.18 100 5488.30 100 6552.96 100 
Aerospace Technology 5.94 0.88 25.18 0.72 45.99 0.84 73.26 1.12 
Biotechnology 1.67 0.25 2.65 0.08 4.14 0.08 6.87 0.10 
Computer integrated manufacturing technology 7.3 1.08 49.33 1.42 89.4 1.63 125.06 1.91 
Computer and communication technology 544.87 80.30 2796.1 80 3929.43 71.30 4418.86 67.44 
Electronic technique 75.03 11.06 456·69 13.13 865.84 15.78 1255.42 19.16 
Life science and technology 23.62 3.48 89.17 2.56 178.43 3.25 245.86 3.75 
Material technology 3.07 0.45 21.23 0·61 47.16 0.86 62.34 0.95 
Photoelectric technology 14.26 2.10 34.99 1.01 321.14 5.85 357.32 5.45 
Other Technologies 2.81 0.40 2.85 0.08 6.77 0·11 7.97 0.12 
Sources: 2004-2016 China High Tech Industry Statistical Yearbook, China Science and Technology Statistical Yearbook. 

 
So, the greatest part of the China’s high tech exports is represented by ICT goods exports. The ICT goods 

exports as a percentage of total goods exports in China is presented in the figure 4. 
The level of market diversification of China’s high-tech exports is also low and has a negative tendency to rise. 

The outbreak of the international financial crisis has made great changes in the export market of China's high-tech 
products. The share of the original traditional market has declined, while the export scale to the non-traditional market 
has increased significantly. In 2012, Hong Kong, Macao and Taiwan, the United States, the European Union and 
Japan were the top four export markets of high-tech products in China. Among them, the market of Hong Kong, 
Macao and Taiwan accounted for 27.78%, ranking first, the market of the United States ranking second, the market 
of the European Union accounted for 15.32%, ranking third, and the market of Japan ranked fourth accounted for 
5.88%, with a total proportion of 67.08%. However, in the following years, the market shares of the United States, 
the European Union and Japan all decreased. The market shares of the United States and Japan only decreased 
slightly, while the market share of the European Union decreased more (table 7). 
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Figure 4. The ICT goods exports as a percentage of total goods exports in China and in the world, % 
Source: The World Bank data 

 
While the market shares of the United States, the European Union and Japan decreased, the market share of 

exports to Hong Kong, Macao and Taiwan, South Korea and Southeast Asia increased. The market shares of Hong 
Kong, Macao and Taiwan and Southeast Asia increased significantly. The market shares of Hong Kong, Macao and 
Taiwan increased from 27.78% in 2012 to 29.31% in 2015, and the market share of Southeast Asia increased from 
5.26% in 2012 to 6.56% in 2015. It has become one of the main export markets of high-tech products in China. 

 
Table 7. Geographical structure of exports of high tech products in China, % 

Country 2012 2014 2015 2018 2019 
Hong Kong, Macao and Taiwan 27.78 27.62 29.31 29.30 30.63 
United States 18.10 8.43 17.91 18.46 17.74 
European Union 15.32 16.38 13.36 14.01 12.20 
Japan 5.88 6.80 5.24 5.35 5.89 
South Korea 4.77 6.98 5.30 4.23 4.33 
Southeast Asia 5.26 8.27 6.56 6.29 6.89 
Other countries 22.89 25.52 22.32 22.36 22.32 
Total 100 100 100 100 100 
Source: according to the industry trade database of 2012- 2019. 

 
The trade modes of China's high tech products are also highly concentrated, but have a tendency to diversification.  
 

Table 8. Trade modes of China's high tech products, % 
Trade mode 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
Proportion of general trade 15.18 16.37 1572 16.77 19.85 22.81 
Proportion of processing trade 78.81 76.92 71.81 65.33 66.48 63.06 
Proportion of other trade modes 6.01 6.71 12.47 17.90 13.67 14.13 
Source: Statistical Yearbook of China's high tech industry in 2010 and 2016. 

 
The analysis of the data presented in the table 8 shows that processing trade is the main trade mode of China's 

high-tech products. Although it shows a downward trend in recent years, processing trade still accounts for more 
than 60% by 2015. This has a negative impact on strengthening independent innovation and accelerating industrial 
upgrading. Among the various ways of high-tech products exports, the processing trade is a way of trade to make 
full use of China's cheap labor force, but its technology is generally in the hands of foreign parties. So, integration 
into the international division of labor by the mode based on processing trade makes China's high-tech products 
trade more «enclave». It makes China's high-tech products exports seriously affected by economic fluctuations, 
including the impact of the 2008 economic crisis and COVID-19 crisis. The reason is that China only controls the 
processing links, and the production, technology and marketing channels of spare parts are in the hands of foreign 
parties. Foreign parties can easily withdraw from China and look for other developing countries with lower costs. 
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It can be concluded that the trade method of China's high tech products is relatively monotonous, processing 
trade still accounts for more than a half of China’s exports, and other trade methods account for a small proportion. 

Conclusion. 
Export is the driving source of China's economic growth, and export diversification is of high importance for 

China because it can have a certain driving effect on its economic development. Firstly, export market diversification 
can resist the European Union and North American free trade zones and other regional negative impact on China's 
foreign trade and reduce its excessive dependence on some markets. Secondly, as the export diversification make 
Chinese enterprises to participate in the wider world market competition, it is to enhance the vitality and power of 
Chinese enterprises, improve its international competitiveness. Thirdly, as the export diversification can expand 
China's export market, it is easier to form an economy of scale and promote China's overall economic strength. 
Fourthly, diversification of the export market will make Chinese enterprises face the demand from different countries, 
which is conducive to the product diversification of China’s exports. 

To conclude, in order to retain stable economic growth and avoid the middle income trap China needs new 
impulses to stimulate its economic growth, one of them can be the export diversification. At the same time China has 
some problems with the exports diversification ensuring, including problems of diversified export geographic 
directions, diversified export product structure, and diversified export trade methods. It negatively influences the 
country’s economic security. Therefore, it is necessary for China to continuously improve its export diversification 
strategy to reduce economic risks and promote the sustainable development of foreign trade.  

Some steps are being done. So, in order to overcome the middle- income trap and to sustain economic growth 
Xi Jinping has introduced the Belt and Road Initiative, and one of the goals of this initiative is diversification of export 
markets for Chines products and new trade opportunities abroad. Export diversification depends crucially on the 
deepening of intra-regional and inter-regional activities. Regional integration is thus a key cornerstone of any 
diversification strategy and plays a vital role in the implementation of China's diversification strategy. And the Belt 
and Road Initiative also can play a significant role in this process. Moreover, China has gradually changed its 
development strategy: from a resource intensive model to a more sustainable one; from a model based on imported 
technology to technological innovation; from a model based on low-value-added manufacturing to high-value-added 
manufacturing.  
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СОЦІАЛЬНЕ ОБСЛУГОВУВАННЯ В СИСТЕМІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ: 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНИЙ ТА ФІНАНСОВИЙ АСПЕКТИ 
Баранник Л. Б., 

Корягіна Т. В., 
Тараненко В. Є. 

Актуальність теми дослідження. Україна, згідно з її Конституцією, є соціальною державою, 
діяльність якої спрямована на формування умов, що забезпечують гідне життя і вільний розвиток 
людини. Еволюція такої держави відбувається через реалізацію соціальної функції, зміст якої полягає у 
забезпеченні гарантій соціального характеру, соціальному захисті, соціальному обслуговуванні, 
соціальному партнерстві тощо. 

Постановка проблеми. З проведенням соціально-економічних реформ в Україні на початку 90-х років ХХ 
ст. система надання соціальних послуг населенню зазнала серйозних змін. За радянських часів соціальні 
послуги надавалися в системі соціального забезпечення в стаціонарних державних установах: будинках для 
престарілих, дитячих будинках, інтернатах (лікарнях) для психоневрологічних хворих і т.п. За своїми цілями 
та змістом вони були спрямовані на надання допомоги тим категоріям населення, які не були здатні 
самостійно обслуговувати себе через самотність, сирітство, важку ступінь інвалідності чи хвороби. 

Перехід до ринкової системи господарювання, різке збільшення на початку 90-х років кількості громадян, 
які потребують соціального захисту, змусили державу та інститут місцевого самоврядування, що з'явився 
в під час реформ, переосмислити роль соціальних послуг в житті людини та організацію їх надання. Стали 
створюватися мережі державних і муніципальних установ, покликаних надавати спеціалізовану соціальну 
допомогу, що дозволило сформувати нову систему соціального обслуговування населення. 

Стрімке зростання потреб населення у соціальних послугах, їх вплив на динаміку розвитку 
суспільства і характер соціальних відносин, змусили й подбати про фінансові джерела надання таких 
послуг. Однак це питання досі остаточно не вирішено. Ринкова економіка потребує створення 
багатоканальної системи фінансування заходів соціального захисту населення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасні дослідження соціального обслуговування найчастіше 
здійснюється у контексті соціальної політики, соціальної роботи або соціальної допомоги. Серед зарубіжних 
науковців, які досліджують соціальну проблематику, - Т. Е. Демідова, Р. Інглехарт, Е. Е. Мачульская, 
В. Парето, В. Д. Роік, Р. Тітмус, Є. І. Холостова, Ш. Ейсебі, Л. Ерхард, Г. Еспінг-Андерсен та багато інших. 
Серед останніх публікацій вітчизняних авторів слід назвати наукові статті: С. О. Горбунової-Рубан та 
І. М. Вітковської, які аналізують діяльність громадських організацій як суб’єктів надання соціальних послуг 
у м. Харкові; К. В. Дубич, присвячені питанням державного управління соціальними послугами; І. В. Мещан, 
який розглядає соціальне обслуговування як складову системи соціального захисту населення з позицій 
соціолого-управлінського аспекту й детально висвітлює теоретичні підходи до понять «послуга» та 
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«соціальна послуга»; Попок А. та Греби Р., які роблять структурно-функціональний аналіз системи 
соціальних послуг в Україні; Ротар В., яка досліджує сучасні підходи до розуміння змісту категорії «соціальні 
послуги»; Савчук Л. про реформування системи соціальних послуг в умовах децентралізації та деяких інших. 
Фінансові аспекти соціального обслуговування висвітлюються поруч з іншими питаннями фінансового 
забезпечення соціального захисту населення. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Незважаючи на чисельну кількість робіт з 
питань соціального захисту населення та соціального обслуговування, слід зауважити, що еволюція 
системи соціального захисту населення, економічні реформи в країні спонукають до подальшого 
дослідження теоретичних засад і пошуку фінансових джерел соціального обслуговування населення з 
урахуванням складного фінансового стану економіки країни та реалізацією стратегічного курсу України 
на євроінтеграцію. Багато питань теоретико-методологічного характеру залишаються відкритими.  

Постановка завдання, мети дослідження. Метою статті є висвітлити невирішені проблеми 
соціального обслуговування в Україні теоретико-методологічного та фінансового характеру, а також 
представити авторське бачення їх вирішення.  

Для досягнення мети у статті поставлені та вирішуються наступні завдання:  
- проаналізувати теоретико-методологічні основи соціального обслуговування населення як одного 

з важливих елементів ССЗН;  
- виявити особливості вітчизняної моделі фінансового забезпечення соціального обслуговування; 
- визначити перспективи соціального обслуговування в Україні. 
Метод або методологія проведення дослідження. При проведенні дослідження 

використовувалися історичний, аналітико-емпіричний, індуктивно-дедуктивний, порівняльний методи 
дослідження для встановлення теоретико-методологічних засад соціального обслуговування в Україні, 
а також при з’ясуванні деяких питань фінансового забезпечення існуючої моделі системи надання 
соціальних послуг в Україні. Метод експертних оцінок, каузальний (причинно-наслідковий) метод 
наукових досліджень було задіяно для розуміння стану сучасної системи соціального обслуговування в 
Україні та визначення напрямків подальших розвідок у цій сфері. 

Викладення основного матеріалу. В роботі розглянуто теоретико-методологічні та фінансові 
аспекти соціального обслуговування, показана його структурно-логічна схема. Встановлено, що в 
економічній теорії і в практичній діяльності щодо соціального обслуговування існує плутанина базових 
понять та термінів, насамперед, через те, що в Україні досі немає єдиного нормативно-правового 
акту, який би чітко визначив усі суперечливі моменти та врегулював правовідносини між державою та 
громадянами з питань отримання різних видів соціальної допомоги. Стверджується, що поняття 
«соціальне обслуговування» не слід підміняти поняттям «надання соціальних послуг», воно означає 
виконання роботи, функцій, пов'язаних із задоволенням чиїх-небудь запитів чи потреб, тому за своїм 
змістом є більш широким поняттям, оскільки передбачає створення умов для розвитку соціального 
капіталу. Соціальне обслуговування є самостійним елементом системи соціального захисту 
населення, воно включає надання соціальних послуг. Представлена структурно-логічна схема 
соціального обслуговування. Показано, що система соціальних послуг в Україні постійно перебуває в 
процесі оновлення та модернізації відповідно до нових потреб громадян і сучасних світових підходів до 
соціального обслуговування. Проаналізовано декілька підходів науковців до соціального обслуговування. 
Стверджується, що останніми роками через війну на Сході країни та необхідністю боротьби з 
коронавірусною інфекцією під час пандемії 2020-2021 рр. відбулося переорієнтування витрат на 
соціальний захист та соціальне забезпечення на користь соціального обслуговування, а саме – надання 
соціальних послуг населенню, а також збільшення оплати праці працівників, задіяних у цьому процесі. 
З’ясовано, що вагомим фактором фінансового забезпечення в умовах реформи децентралізації стали 
місцеві бюджети та бюджети об’єднаних територіальних громад. У статті наведені параметри 
надання соціальних послуг ОТГ, які формують загальне уявлення про ресурсний потенціал громад в 
межах окремих областей і те, наскільки активно вони включились у процес соціального обслуговування 
своїх жителів. З’ясовано, чому пілотний проєкт «Розвиток соціальних послуг», призначений для 
розвитку соціального обслуговування ОТГ потерпів невдачу в 2020 р. Вивчено оцінки вітчизняних 
експертів у сфері соціальних послуг, що дозволило сформувати уявлення про переваги та недоліки 
існуючої системи соціальних послуг. Названі можливі шляхи її вдосконалення. В якості особливості 
фінансового забезпечення соціального захисту населення, у тому числі соціального обслуговування, 
названо створення багатоканальної системи фінансування. Автори зазначають, що бюджетне 
фінансування має виділятися на конкурсній основі, а з переможцем слід укладати контракт на надання 
послуг за рахунок бюджету. Місія держави в цьому питанні полягає у контролі за якістю соціальних 
послуг, своєчасністю та адресністю їх надання, цільовим та раціональним використанням коштів. 
Надання соціальних послуг повинно здійснюватися на конкурсній основі. 

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використані в теорії 
та в практичній діяльності в сфері соціального обслуговування. Зазначені недоліки існуючої системи 
надання соціальних послуг та їх аналіз будуть доцільним джерелом інформації для вироблення шляхів 
удосконалення вітчизняної моделі фінансового забезпечення надання соціальних послуг в Україні.  
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Висновки відповідно до статті. Дослідження теоретико-методологічного та фінансового 
аспектів соціального обслуговування в Україні дає підстави зробити такі висновки. Не дивлячись на 
прийняття низки нормативно-правових документів, що визначають поняття «соціальні послуги», в 
економічній теорії та в практичній діяльності щодо використання базових понять та термінів існує 
плутанина через те, що в Україні досі немає єдиного нормативно-правового акту, який би чітко 
визначив усі ці моменти та врегулював правовідносини між державою та громадянами з питань 
отримання різних видів соціальної допомоги. Поняття «соціальне обслуговування» не слід підміняти 
поняттям «надання соціальних послуг». Соціальне обслуговування означає виконання роботи, функцій, 
пов'язаних із задоволенням чиїх-небудь запитів чи потреб, тому за своїм змістом воно є більш широким 
поняттям, оскільки передбачає створення умов для розвитку соціального капіталу, а не тільки надання 
соціальних послуг вразливим категоріям населення або тим громадянам, які опинилися у складній 
життєвій ситуації. Цим терміном слід позначати один з елементів ССЗН, що займається наданням 
соціальних послуг.  

Система соціальних послуг в Україні постійно перебуває в процесі оновлення та модернізації 
відповідно до нових потреб громадян і сучасних світових підходів до соціального обслуговування. 
Ухвалення нової редакції Закону «Про соціальні послуги» та прийняття класифікатора соціальних 
послуг є важливим кроком на шляху реформування системи соціальних послуг.  

Особливістю фінансового забезпечення соціального обслуговування в умовах ринкової економіки є 
створення багатоканальної системи фінансування. Це означає, що до надання послуг мають бути 
залучені різні суб’єкти ринку соціальних послуг, а держава повинна здійснювати контроль за їх якістю, 
цільовим та раціональним використанням коштів, своєчасністю та адресністю їх надання. Місія 
держави в цій справі – допомагати надавачам послуг фінансово на конкурсній основі. 

Існуюча система надання соціальних послуг має низку недоліків. Вона все ще залишається 
віддаленою від реальних потреб конкретної особи, якій необхідний соціальний захист, тому її поки що 
неможна вважати ефективною. 

Перспективи подальших розвідок мають вестись у поглибленні теоретичних досліджень у таких 
напрямках: 

- більш чіткого визначення економічного та правового змісту категорій та понять в ССЗН; 
- розробки Соціального кодексу України; 
- вдосконалення вітчизняної моделі фінансового забезпечення ССЗН, у тому числі соціального 

обслуговування населення, щодо розмежування фінансових повноважень між надавачами соціальних 
послуг, а також розробки методики оцінювання фінансової ефективності надання соціальних послуг. 

Ключові слова: соціальна політика, соціальний захист населення, соціальне обслуговування, 
соціальна послуга, фінансове забезпечення, методика оцінювання якості послуг. 

СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ В СИСТЕМЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ: 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ И ФИНАНСОВЫЙ АСПЕКТЫ 

Баранник Л. Б., 
Корягина Т. В., 

Тараненко В. Е. 
Актуальность темы исследования. Украина, согласно ее Конституции, является социальным 

государством, деятельность которого направлена на формирование условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека. Эволюция такого государства происходит через 
реализацию социальной функции, смысл которой заключается в обеспечении гарантий социального 
характера, социальной защите, социальном обслуживании, социальном партнерстве и тому подобному. 

Постановка проблемы. С проведением социально-экономических реформ в Украине в начале 90-х 
годов система предоставления социальных услуг населению претерпела серьезные изменения. В 
советское время социальные услуги предоставлялись в системе социального обеспечения в 
стационарных учреждениях: домах престарелых, детских домах, интернатах (больницах) для 
психоневрологических больных и т.п. По своим целям и содержанию они были направлены на оказание 
помощи тем категориям населения, которые не могли самостоятельно обслуживать себя из-за 
одиночества, сиротства, тяжелой степени инвалидности или болезни. 

Переход к рыночной системе хозяйствования, резкое увеличение в начале 90-х годов количества 
граждан, нуждающихся в социальной защите, заставили государство и институт местного 
самоуправления, который появился в ходе реформ, переосмыслить роль социальных услуг в жизни 
человека и организацию их предоставления. Стали создаваться сети государственных и 
муниципальных учреждений, призванных оказывать специализированную социальную помощь, что 
позволило сформировать новую систему социального обслуживания населения. 

Стремительный рост потребностей населения в социальных услугах, их влияние на динамику развития 
общества и характер социальных отношений, заставили позаботиться о финансовых источниках 
предоставления таких услуг. Однако этот вопрос до сих пор окончательно не решен. Рыночная экономика 
требует создания многоканальной системы финансирования социальной защиты населения. 
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Анализ последних исследований и публикаций. Современные исследования социального 
обслуживания зачастую осуществляется в контексте социальной политики, социальной работы или 
социальной помощи. Среди зарубежных ученых, исследующих социальную проблематику, - 
Т. Е. Демидова, Г. Инглехарт, Е. Е. Мачульская, В. Парето, В. Д. Роик, Р. Титмус, Е. И. Холостова, 
Ш. Ейсеби, Л. Эрхард, Г. Еспинг-Андерсен и многие другие. Среди последних публикаций 
отечественных авторов следует назвать научные статьи: С. А. Горбуновой-Рубан и 
И. М. Витковской, которые анализируют деятельность общественных организаций как субъектов 
предоставления социальных услуг в г. Харькове; К. В. Дубич, посвященные вопросам государственного 
управления социальными услугами; И. В. Мещан, который рассматривает социальное обслуживание 
как составляющую системы социальной защиты населения с позиций социолого-управленческого 
аспекта и подробно освещает теоретические подходы к понятиям «услуга» и «социальная услуга»; 
Попок А. и Греби Г., которые делают структурно-функциональный анализ системы социальных услуг 
в Украине; Ротарь В., которая исследует современные подходы к пониманию содержания категории 
«социальные услуги»; Савчук Л. о реформировании системы социальных услуг в условиях 
децентрализации и некоторых других. Финансовые аспекты социального обслуживания освещаются 
наряду с другими вопросами финансового обеспечения социальной защиты населения. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. Несмотря на большое количество работ 
по вопросам социальной защиты населения и социального обслуживания, следует заметить, что 
эволюция системы социальной защиты населения, экономические реформы в стране побуждают к 
дальнейшему исследованию теоретических основ и поиску финансовых источников социального 
обслуживания населения с учетом сложного финансового состояния экономики страны и реализацией 
стратегического курса Украины на евроинтеграцию. Многие вопросы теоретико-методологического 
характера остаются открытыми. 

Постановка задачи, цели исследования. Цель статьи – осветить нерешенные проблемы 
социального обслуживания в Украине теоретико-методологического и финансового характера, а 
также представить авторское видение их решения. 

Для достижения цели в статье поставлены и решаются следующие задачи: 
- проанализировать теоретико-методологические основы социального обслуживания населения как 

одного из важных элементов системы социальной защиты населения; 
- выявить особенности отечественной модели финансового обеспечения социального обслуживания; 
- определить перспективы социального обслуживания в Украине. 
Метод или методология проведения исследования. При проведении исследования 

использовались исторический, аналитико-эмпирический, индуктивно-дедуктивный, сравнительный 
методы исследования для установления теоретико-методологических основ социального 
обслуживания в Украине, а также при выяснении некоторых вопросов финансового обеспечения 
существующей модели системы предоставления социальных услуг в Украине. Метод экспертных 
оценок, каузальный (причинно-следственный) метод научных исследований были задействованы для 
понимания состояния современной системы социального обслуживания в Украине и определения 
направлений дальнейших исследований в этой сфере. 

Изложение основного материала. В работе рассмотрены теоретико-методологические и 
финансовые аспекты социального обслуживания, показана его структурно-логическая схема, 
разработанная авторами. Установлено, что в экономической теории и в практической деятельности 
по социальному обслуживанию существует путаница в базовых понятиях и терминах, прежде всего, 
потому что в Украине до сих пор нет единого нормативно-правового акта, который бы четко 
определил все спорные моменты и урегулировал правоотношения между государством и гражданами 
по вопросам получения различных видов социальной помощи. Утверждается, что понятие «социальное 
обслуживание» не следует подменять понятием «предоставление социальных услуг», оно означает 
выполнение работы, функций, связанных с удовлетворением чьих-либо запросов или потребностей, 
поэтому по своему содержанию является более широким понятием, поскольку предполагает создание 
условий для развития социального капитала. Социальное обслуживание является самостоятельным 
элементом системы социальной защиты населения, оно включает предоставление социальных услуг. 
Представлена структурно-логическая схема социального обслуживания. Показано, что система 
социальных услуг в Украине постоянно находится в процессе обновления и модернизации в 
соответствии с новыми потребностями граждан и современными мировыми подходами к социальному 
обслуживанию. Проанализировано несколько подходов ученых к социальному обслуживанию. 
Утверждается, что в последние годы из-за войны на Востоке страны и необходимостью борьбы с 
коронавирусной инфекцией во время пандемии 2020-2021 гг. произошла переориентация расходов на 
социальную защиту и социальное обеспечение в пользу социального обслуживания, а именно - 
предоставление социальных услуг населению, а также увеличение оплаты труда работников, 
задействованных в этом процессе. Выяснено, что весомым фактором финансового обеспечения в 
условиях реформы децентрализации стали местные бюджеты и бюджеты объединенных 
территориальных общин. В статье приведены параметры предоставления социальных услуг ОТО, 
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которые формируют общее представление о ресурсном потенциале общин в пределах отдельных 
областей и то, насколько активно они включились в процесс социального обслуживания своих жителей. 
Выяснено, почему пилотный проект «Развитие социальных услуг», предназначенный для развития 
социального обслуживания ОТО, потерпел неудачу в 2020 г. Изучены оценки отечественных экспертов 
в сфере социальных услуг, что позволило сформировать представление о преимуществах и 
недостатках существующей системы социальных услуг. Названы возможные пути ее 
совершенствования. В качестве особенности финансового обеспечения социальной защиты 
населения, в том числе социального обслуживания, названо создание многоканальной системы 
финансирования. Авторы отмечают, что бюджетное финансирование должно выделяться на 
конкурсной основе, а с победителем следует заключать контракт на оказание услуг за счет бюджета. 
Миссия государства в этом вопросе заключается в контроле за качеством социальных услуг, 
своевременностью и адресностью их предоставления, целевым и рациональным использованием 
средств. Предоставление социальных услуг должно осуществляться на конкурсной основе. 

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы в 
теории и в практической деятельности в сфере социального обслуживания. Указанные недостатки 
существующей системы предоставления социальных услуг и их анализ будут полезным источником 
информации для выработки путей совершенствования отечественной модели финансового 
обеспечения предоставления социальных услуг населению Украины. 

Выводы в соответствии со статьей. Исследование теоретико-методологического и финансового 
аспектов социального обслуживания в Украине дает основания сделать следующие выводы. Несмотря на 
принятие ряда нормативно-правовых документов, определяющих понятие «социальные услуги», в 
экономической теории и в практической деятельности по использованию базовых понятий и терминов 
существует путаница из-за того, что в Украине до сих пор нет единого нормативно-правового акта, 
который бы четко определил все эти моменты и урегулировал правоотношения между государством и 
гражданами по вопросам получения различных видов социальной помощи. Понятие «социальное 
обслуживание» не следует подменять понятием «предоставление социальных услуг». Социальное 
обслуживание означает выполнение работы, функций, связанных с удовлетворением чьих-либо запросов 
или потребностей, поэтому по своему содержанию оно является более широким понятием, поскольку 
предполагает создание условий для развития социального капитала, а не только предоставление 
социальных услуг уязвимым категориям населения или гражданам, оказавшимся в сложной жизненной 
ситуации. Этим термином следует обозначать один из элементов системы социальной защиты 
населения, который занимается предоставлением социальных услуг. 

Система социальных услуг в Украине постоянно находится в процессе обновления и модернизации в 
соответствии с новыми потребностями граждан и современными мировыми подходами к социальному 
обслуживанию. Принятие новой редакции Закона «О социальных услугах» и классификатора социальных 
услуг является важным шагом на пути реформирования системы социальных услуг. 

Особенностью финансового обеспечения социального обслуживания в условиях рыночной экономики 
является создание многоканальной системы финансирования. Это означает, что к предоставлению 
услуг должны быть привлечены различные субъекты рынка социальных услуг, а государство должно 
осуществлять контроль за их качеством, целевым и рациональным использованием средств, 
своевременностью и адресностью их предоставления. Миссия государства в этом деле - помогать 
поставщикам услуг финансово на конкурсной основе. 

Существующая система предоставления социальных услуг имеет ряд недостатков. Она все еще 
остается отдаленной от реальных потребностей конкретного лица, который нуждается в 
социальной защите, поэтому ее пока нельзя считать эффективной. 

Перспективы дальнейших исследований должны вестись в направлении углубления 
теоретических исследований по следующим направлениям: 

- более четкого определения экономического и правового содержания категорий и понятий в ССЗН; 
- разработки Социального кодекса Украины; 
- совершенствование отечественной модели финансового обеспечения ССЗН, в том числе социального 

обслуживания населения, по разграничению финансовых полномочий между поставщиками социальных услуг, 
а также разработки методики оценки финансовой эффективности предоставления социальных услуг. 

Ключевые слова: социальная политика, социальная защита населения, социальное обслуживание, 
социальная услуга, финансовое обеспечение, методика оценки качества услуг. 

SOCIAL SERVICE IN THE SYSTEM OF SOCIAL PROTECTION OF THE POPULATION: 
THEORETICAL, METHODOLOGICAL AND FINANCIAL ASPECTS 

Barannyk Liliia, 
Koriahina Tetyana, 

Taranenko Victoriia 
Relevance of research. Ukraine, according to its Constitution, is a social state, whose activities are aimed at 

creating conditions that ensure a dignified life and free human development. The evolution of such state occurs 
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through the implementation of a social function, the meaning of which is to provide guarantees of a social nature, 
social protection, social attending, social partnership and the like. 

Formulation of the problem. With the implementation of socio-economic reforms in Ukraine in the early 90s, 
the system of providing social services to the population has undergone major changes. In Soviet times, social 
services were provided in the social security system in stationary institutions: nursing homes, orphanages, 
boarding schools (hospitals) for neuropsychiatric patients, etc. In terms of their goals and content, they were 
aimed at helping those categories of the population who could not independently serve themselves through 
loneliness, orphanhood, severe disability or illness. 

The transition to a market economic system, a sharp increase in the number of citizens in need of social 
protection in the early 90s, forced the state and the institution of local self-government, which appeared during 
the reforms, to rethink the role of social services in human life and the organization of their provision. Networks of 
state and municipal institutions began to be created, designed to provide specialized social assistance, which 
made it possible to form a new system of social attending for the population. 

The rapid growth of the population's needs for social services, their impact on the dynamics of the development 
of society and the nature of social relations, forced to take care of the financial sources for the provision of such 
services. However, this issue has not yet been finally resolved. The market economy requires the creation of a 
multi-channel system for financing of social protection of the population. 

Analysis of recent research and publications. Modern research on social attending are often carried out in 
the context of social policy, social work, or social assistance. Among foreign scientists studying social issues are 
T. E. Demidova, G. Inglehart, E. E. Machulskaya, V. Pareto, V. D. Roick, R. Titmus, E. I. Kholostova, S. Eisebi, 
L. Erhard, G. Esping-Andersen and many others. Among the latest publications of domestic authors, scientific 
articles should be named: S. A. Gorbunova-Ruban and I. M. Vitkovskaya, who analyze the activities of public 
organizations as subjects of the provision of social services in the city of Kharkov. К. Dubich research is dedicated 
to the issues of state management of social services; I. V. Meschan considers social services as a component of 
the system of social protection of the population from the standpoint of the sociological and managerial aspect and 
covers in detail the theoretical approaches to the concepts of «service» and «social service»; Popok A. and Greby G. 
make a structural and functional analysis of the system of social services in Ukraine; Rotar V. explores modern 
approaches to understanding the content of the category «social services»; Savchuk L. analyzes the reforming of 
the system of social services in the context of decentralization and some others. The financial aspects of social 
services are highlighted along with other issues of financial provision of social protection of the population. 

Unexplored parts of the general problem. Despite the number of works on social protection and social 
attending, it should be noted that the evolution of social protection, economic reforms in the country encourage 
further study of theoretical foundations and search for financial sources of social services, taking into account the 
difficult financial situation of the economy and implementation strategic course of Ukraine for European 
integration. Many questions of theoretical and methodological nature remain open. 

Problem statement, research objectives. The purpose of the article is to highlight the unsolved problems of 
social attending in Ukraine of a theoretical, methodological and financial nature, as well as to present the author's 
vision of their solution. 

To achieve the goal, the article sets and solves the following tasks: 
- to analyze the theoretical and methodological foundations of social attending (services) for the population as 

one of the important elements of the social security system; 
- to identify the features of the domestic model of financial provision of social attending; 
- to determine the prospects for social attending in Ukraine. 
Method and methodology of the study. During the study, historical, analytical-empirical, inductive-deductive, 

comparative research methods were used to establish the theoretical and methodological foundations of social 
services in Ukraine, as well as to clarify some issues of financial support of the existing model of the system of 
social services in Ukraine. The method of expert assessments, the causal (cause-and-effect) method of scientific 
research were used for understanding of the state of the modern system of social services in Ukraine and to 
determine the directions for further research in this area. 

The results of study. The paper examines the theoretical, methodological and financial aspects of social 
attending, shows its structural and logical scheme, developed by the authors. It has been established that in 
economic theory and in practice concerning social attending there is confusion in basic concepts and terms. It is, 
first, because in Ukraine there is still no single normative legal act that would clearly define all controversial issues 
and regulate legal relations between the state and citizens on the issues of receiving various types of social 
assistance. It is argued that the concept of «social attending» should not be replaced by the concept of «provision 
of social services». It means the performance of work, functions related to the satisfaction of someone's requests 
or needs, so in its content is a broader concept, as it involves the creation of conditions for the development of 
social capital. Social attending is an independent element of the system of social protection of the population; it 
includes the provision of social services. The structural and logical scheme of social services is presented. It is 
shown that the system of social services in Ukraine is constantly in the process of modernization in accordance 
with the new needs of citizens and modern world approaches to social attending. Several approaches of scientists 
to social attending are analyzed. It is argued that in recent years, due to the war in the East of the country and 



ЕКОНОМІЧНА ТЕОРІЯ 

112 Економічний вісник університету | Випуск № 50 
 

the need to fight coronavirus infection during the 2020-2021 pandemic. There was a reorientation of spending on 
social protection and social security in favor of social attending, namely, the provision of social services to the 
population, as well as an increase in the remuneration of workers involved in this process. It was found that local 
budgets and the budgets of the united territorial communities became a significant factor in financial support in 
the context of the decentralization reform. The article presents the parameters of the provision of social services 
by united territorial communities (UTC). It is forms a general idea of the resource potential of UTC within certain 
regions and how actively they are involved in the process of social services to their residents. It is found out why 
the pilot project «Development of social services», intended for the development of social services of the UTC, 
failed in 2020. The assessments of domestic experts in the field of social attending were studied, which made it 
possible to form an idea of the advantages and disadvantages of the existing system of social services. Possible 
ways of its improvement are outlined. The creation of a multichannel financing system is named as a feature of 
financial support for social protection of the population, including social services. The authors note that budget 
funding should be allocated on a competitive basis, and a contract should be concluded with the winner for the 
provision of services at the expense of the budget. The mission of the state in this matter is to control the quality 
of social services, the timeliness and targeting of their provision, the targeted and rational use of funds. The 
provision of social services should be carried out on a competitive basis. 

The field of results application. The research results can be used in theory and practice in the field of social 
services. The indicated shortcomings of the existing system for the provision of social services and their analysis 
will be a useful source of information for developing ways to improve the domestic model of financial support for 
the provision of social services to the population of Ukraine. 

Conclusions. The study of the theoretical, methodological and financial aspects of social attending in Ukraine 
gives grounds to draw the following conclusions. Despite the adoption of a number of regulatory documents defining 
the concept of «social services», there is confusion in economic theory and in practice on the use of basic concepts 
and terms. It is because Ukraine still does not have a single regulatory legal act that would clearly define all these 
points and regulate the legal relationship between the state and citizens regarding the receipt of various types of 
social assistance. The concept of «social services» should not be replaced by the concept of «provision of social 
services». Social attending means the performance of work, functions related to the satisfaction of someone's needs 
or needs. Therefore, in its content, it is a broader concept, since it implies the creation of conditions for the 
development of social capital, and not only the provision of social services to vulnerable categories of the population 
or citizens who find themselves in a difficult life situation. This term should designate one of the elements of the 
social protection system of the population, which is engaged in the provision of social services.  

The system of social services in Ukraine is constantly in the process of renewal and modernization in 
accordance with the new needs of citizens and modern world approaches to social services. The adoption of the 
new edition of the Law «On social services» and the classifier of social services is an important step towards 
reforming the system of social services. 

A feature of the financial provision of social attending in a market economy is the creation of a multichannel 
financing system. It means that various subjects of the social services market should be involved in the provision 
of services, and the state should exercise control over their quality, targeted and rational use of funds, timeliness 
and targeting of their provision. The mission of the state in this matter is to help service providers financially on a 
competitive basis. 

The existing system for the provision of social services has a number of shortcomings. It still remains distant 
from the real needs of a specific person who needs social protection, so it cannot yet be considered effective. 

Prospects for further research should be conducted in the direction of deepening theoretical research in the 
following areas: 

- A clearer definition of the economic and legal content of categories and concepts in the in the social security system; 
- Development of the Social Code of Ukraine; 
- Improvement of the domestic model of financial support for the in the social security system, including social 

attending for the population, for the delineation of financial powers between providers of social services, as well 
as the development of a methodology for assessing the financial efficiency of the provision of social services. 

Key words: social policy, social protection of the population, social attending, social services, social support, 
financial providing, methodology for assessing the quality of services. 

JEL Classіfіcatіon: B55, H32, H55 
Актуальність теми дослідження. Україна, згідно з її Конституцією, є соціальною державою, діяльність 

якої спрямована на формування умов, що забезпечують гідне життя і вільний розвиток людини. Еволюція 
такої держави відбувається через реалізацію соціальної функції, зміст якої полягає у забезпеченні соціальних 
гарантій, соціальному захисті, соціальному обслуговуванні, соціальному партнерстві тощо. 

Постановка проблеми. З проведенням соціально-економічних реформ в Україні на початку 90-х років 
ХХ ст. система надання соціальних послуг населенню зазнала серйозних змін. За радянських часів соціальні 
послуги надавалися в системі соціального забезпечення в стаціонарних державних установах: будинках для 
престарілих, дитячих будинках, інтернатах (лікарнях) для психоневрологічних хворих і т.п. За своїми цілями 
та змістом вони були спрямовані на надання допомоги тим категоріям населення, які не були здатні 
самостійно обслуговувати себе через самотність, сирітство, важку ступінь інвалідності чи хвороби. 
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Перехід до ринкової системи господарювання, різке збільшення на початку 90-х років кількості 
громадян, які потребують соціального захисту, змусили державу та інститут місцевого самоврядування, що 
з'явився в під час реформ, переосмислити роль соціальних послуг в житті людини та організацію їх надання. 
Стали створюватися мережі державних і муніципальних установ, покликаних надавати спеціалізовану 
соціальну допомогу, що дозволило сформувати нову систему соціального обслуговування населення. 

Стрімке зростання потреб населення у соціальних послугах, їх вплив на динаміку розвитку суспільства 
і характер соціальних відносин, змусили й подбати про фінансові джерела надання таких послуг. Однак це 
питання досі остаточно не вирішено. Ринкова економіка потребує створення багатоканальної системи 
фінансування заходів соціального захисту населення. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Розвиток питань соціальної теорії відбувався паралельно 
з розвитком уявлень людей про гуманізм та справедливість. Питання соціальної держави, виконання нею 
своїх функцій, у тому числі соціальної, досліджували вчені та практики різних часів і народів. Ще стародавні 
грецькі мислителі називали в якості основного завдання держави турботу про її громадян. За твердженням 
Платона, будь-яка влада «має на увазі благо не кого іншого, як тих, хто їй підвладний» [2, c. 206]; Аристотель 
вважав, що в основі створення держави мається на увазі не просто його існування, а щасливе життя в її межах: 
«держава - союз з метою надання допомоги», а «найкращим державним устроєм слід визнати такий, що дає 
можливість будь-якій людині благоденствувати та щасливо жити» [3, с. 231]. Засновник концепції соціальної 
держави – німецький вчений Лоренц фон Штейн (1815–1890) переніс дослідження соціального питання в 
площину практичної державної політики. Учений стверджував, що будь-яка монархія стане надалі порожній 
тінню, перетвориться на деспотію або загине в республіці, якщо не знайде в собі моральної мужності стати 
монархією соціальних реформ. Тим самим Л. фон Штейн заклав основи теорії соціальної монархії, яка згодом 
трансформувалася в теорію соціальної держави [4]. Різні аспекти діяльності соціальної держави викладені 
також у трудах Ю. Оффнера, Ф. Науманна, А. Вагнера.  

У сучасних умовах багато питань соціального характеру потребують певного переосмислення і розвитку. 
Особливий інтерес учених в останні роки викликає функція держави з надання соціальних послуг населенню 
(соціального обслуговування). Поняття «система соціальних послуг» в сучасній науці методологічно визначена 
в теорії дії американського вченого-соціолога Т. Парсонса [5]. Сфера соціальних послуг у теорії дії Т. Парсонса 
є частиною системи дій (діяльності) в рамках соціального обслуговування людей.  

Сучасні дослідження соціального обслуговування найчастіше здійснюється у контексті соціальної 
політики, соціальної роботи або соціальної допомоги. Серед зарубіжних науковців, які досліджують соціальну 
проблематику, – Т. Е. Демідова, Р. Інглехарт, Е. Е. Мачульская, В. Парето, В. Д. Роік, Р. Тітмус, 
Є. І. Холостова, Ш. Ейсебі, Л. Ерхард, Г. Еспінг-Андерсен та багато інших.  

Тема соціального захисту, в тому числі соціального обслуговування населення, привертає увагу юристів, 
соціологів, економістів, психологів [6-8]. Серед останніх публікацій вітчизняних авторів слід назвати наукові 
статті: С. О. Горбунової-Рубан та І. М. Вітковської, які аналізують діяльність громадських організацій як суб’єктів 
надання соціальних послуг у м. Харкові [9]; К. В. Дубич, присвячені питанням державного управління 
соціальними послугами [10; 11]; І. В. Мещан, який розглядає соціальне обслуговування як складову системи 
соціального захисту населення з позицій соціолого-управлінського аспекту й детально висвітлює теоретичні 
підходи до понять «послуга» та «соціальна послуга» [12]; Попок А. та Греби Р., які роблять структурно-
функціональний аналіз системи соціальних послуг в Україні [13]; Ротар В., яка досліджує сучасні підходи до 
розуміння змісту категорії «соціальні послуги» [14]; Савчук Л. про реформування системи соціальних послуг в 
умовах децентралізації [15] та деяких інших. Фінансові аспекти соціального обслуговування висвітлюються 
поруч з іншими питаннями фінансового забезпечення соціального захисту населення [16-18]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Незважаючи на чисельну кількість робіт з 
питань соціального захисту населення та соціального обслуговування, слід зауважити, що еволюція системи 
соціального захисту населення (далі – ССЗН), економічні реформи в країні спонукають до подальшого 
дослідження теоретичних засад і пошуку фінансових джерел соціального обслуговування населення з 
урахуванням складного фінансового стану економіки країни та реалізацією стратегічного курсу України на 
євроінтеграцію.  

Постановка завдання, мети дослідження. Мета дослідження – висвітлити невирішені проблеми 
соціального обслуговування в Україні теоретико-методологічного та фінансового характеру, а також 
авторське бачення їх вирішення.  

Для досягнення мети у статті поставлені та вирішуються наступні завдання: 
- проаналізувати теоретико-методологічні основи соціального обслуговування населення як одного з 

важливих елементів ССЗН;  
- виявити особливості вітчизняної моделі фінансового забезпечення соціального обслуговування; 
- визначити перспективи соціального обслуговування в Україні. 
Метод або методологія проведення дослідження.  
При проведенні дослідження використовувалися історичний, аналітико-емпіричний, індуктивно-

дедуктивний, порівняльний методи дослідження для встановлення теоретико-методологічних засад 
соціального обслуговування в Україні, а також при з’ясуванні деяких питань фінансового забезпечення 
існуючої моделі системи надання соціальних послуг в Україні. Метод експертних оцінок, каузальний 
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(причинно-наслідковий) метод наукових досліджень було задіяно для розуміння стану сучасної системи 
соціального обслуговування в Україні та визначення напрямків подальших розвідок у цій сфері. 

Викладення основного матеріалу. Теоретико-методологічні основи соціального обслуговування 
населення як складової ССЗН.  

Соціальне обслуговування зазвичай сприймається як надання соціальними службами різних послуг і 
допомоги слабо захищеним верствам населення чи особі, що потрапила у складну життєву ситуацію. У 
вітчизняному законодавстві визначення соціального обслуговування надано у першій редакції Закону України 
«Про соціальні послуги»: «Соціальне обслуговування – система соціальних заходів, яка передбачає 
сприяння, підтримку і послуги, що надають соціальні служби окремим особам чи групам населення для 
подолання або пом’якшення життєвих труднощів, підтримки їх соціального статусу та повноцінної 
життєдіяльності» [19]. А вже в другій його редакції це визначення замінили словосполученням «надання 
соціальних послуг» [20]. Вочевидь, відбувається орієнтування на англомовну практику, де термін «social 
service», що перекладається як «соціальна послуга», використовується також для позначення і «соціального 
обслуговування». Між іншим, українська мова є лексично багатою, в ній достатньо слів для тлумачення та 
розмежування понять. На нашу думку, термін «соціальне обслуговування» має право на існування, оскільки 
передбачає роботу, функції, пов'язані з задоволенням чиїх-небудь запитів чи потреб. Соціальне 
обслуговування є більш широким поняттям. Воно передбачає створення умов для розвитку соціального 
капіталу, а не тільки надання соціальних послуг вразливим категоріям населення або тим громадянам, які 
опинилися у складній життєвій ситуації Наше концептуальне бачення соціального обслуговування 
представлено у структурно-логічній схемі (див. рис.1).  

Згідно згаданого Закону у новій редакції, соціальними послугами є «дії, спрямовані на профілактику 
складних життєвих обставин, подолання таких обставин або мінімізацію їх негативних наслідків для 
осіб/сімей, які в них перебувають» [20]. Порівняємо з визначенням соціальних послуг у першій редакції Закону: 
«соціальні послуги - комплекс заходів з надання допомоги особам, окремим соціальним групам, які 
перебувають у складних життєвих обставинах і не можуть самостійно їх подолати, з метою розв’язання їхніх 
життєвих проблем» [19]. На нашу думку, останнє визначення є більш зрозумілим і логічно виваженим. 
Минулого року в Україні прийнято класифікатор соціальних послуг [21] та постановою Кабінету Міністрів 
України від 01.06.2020 р. № 587 затверджено «Порядок організації надання соціальних послуг» [22].  

 

 
Рисунок 1. Структурно-логічна схема соціального обслуговування 
Джерело: складено авторами 

 
Як видно, законодавець відійшов від того, щоб тлумачити надання допомоги як соціальну послугу. 

Разом з тим, виникають питання: а чому не віднести державну соціальну допомогу до соціальної послуги, за 
яким принципом розмежовують соціальну послугу і соціальну допомогу (?!) Адже сутність соціальної допомоги 

Соціальне обслуговування 
населення 

Види соціального 
обслуговування 

Форми соціального 
обслуговування 

 

Підстави для 
соціального 

обслуговування 

Типи установ 
соціального 

обслуговування 

Соціальна підтримка 
(піклування, надання 

послуг) 

Матеріальна 
допомога, державне 

утримання 

Психологічна 
допомога, допомога 
з працевлаштування 

Соціальне 
обслуговування на 

дому 

Соціальне 
обслуговування в 

стаціонарних 
установах  

Термінове соціальне 
обслуговування 

Інвалідність 

Втрата 
годувальника, 

малозабезпеченість 

Материнство, 
багатодітність 

Комплексні центри 

Стаціонарні 
(напівстаціонарні) 

центри 

Інші установи 
(благодійні фонди, 
волонтерство і т.п.) 

Тимчасова 
непрацездатність, 

немічність 

Соціальна реклама, 
розвиток соціальної 

інфраструктури 



ЕКОНОМІЧНА ТЕОРІЯ 

Економічний вісник університету | Випуск № 50 115 
 

полягає у матеріальній підтримці громадян, які через незалежні від них обставини опинились в скрутному 
становищі. Багато науковців і навіть працівників установ ССЗН ототожнюють соціальну допомогу з соціальною 
послугою. А де сказано, що грошова допомога не є послугою держави і що власне входить до понять 
«допомога» або «підтримка»?! Міністерство соціальної політики України у 2020 р. затвердило методику 
обчислення середньомісячного сукупного доходу сім’ї для надання соціальних послуг за рахунок бюджетних 
коштів, а застосовується вона, насамперед, для визначення права особи на отримання державної допомоги. 
Отже, в теорії й на практиці існує плутанина, а все через те, що в Україні досі немає єдиного нормативно-
правового акту, який зафіксував би ці моменти та врегулював правовідносини між державою та громадянами 
з питання можливості отримання соціальної допомоги. 

Щоправда, є низка спеціальних законів щодо державної соціальної допомоги сім’ям з дітьми, 
малозабезпеченим сім’ям, особам, які не мають права на пенсію, та деякі інші [23-27].  

Багато хто вважає, що соціальне обслуговування – це є соціальна робота, а соціальна послуга є одним з 
видів цієї роботи [12, с. 73]. Отже, висновок напрошується такий, що необхідно прийняти соціальний кодекс і чітко 
розмежувати та визначити всі види соціального захисту та їх надавачів та отримувачів. Cлід визнати вірним, або 
таким, що відповідає нашим уявленням, підхід І. В. Мещана, який стверджує: «Сутність соціального 
обслуговування можна виразити в моделі, зміст якої у використанні патерналістської ідеології по відношенню до 
соціально незахищених груп населення та в диференційованому впливі на динамічних, адаптованих до ринку 
людей, що ведуть активний спосіб життя. Така модель забезпечує необхідну для суспільства дуально-цільову 
орієнтацію і дозволяє укріплювати соціальну стабільність та рівновагу» [12, с. 73-74].  

Другий важливий момент, - хто може отримувати соціальну послугу. До таких діючий закон відносить 
осіб/сім’ї, які належать до вразливих груп населення та/або перебувають у складних життєвих обставинах 
[20]. Це йде всупереч з пунктом 14 частини1 Європейської соціальної Хартії (переглянутої), де сказано, що 
«кожен має право на соціальне обслуговування» [28]. Тож виникає риторичне питання: «Як бути?». Справді, 
хіба дезінфекцію громадського транспорту під час пандемії, або соціальну рекламу, або будівництво пандусів 
неможна вважати соціальною послугою? Отже, багато питань теоретико-методологічного характеру 
залишаються відкритими.  

У міжнародному праві до ситуацій, що об'єктивно порушують нормальну життєдіяльність, як правило, 
відносяться інвалідність, хвороба, малозабезпеченість, сирітство, безробіття, немічність у старості і т.п., які 
людина не може самостійно подолати. Але є багато випадків, коли слід спрацювати на попередження 
соціального ризику, а це торкається всіх громадян. Тому абсолютно правильно, що законодавцем в розділі ІІІ 
Закону № 2671 надані роз’яснення щодо класифікації, типів соціальних послуг і порядку їх надання, а також 
прийнято окремо документ про такий порядок. 

Основною метою соціального обслуговування є забезпечення населення (!) доступними соціальними 
послугами належної якості, що дозволяють підтримувати рівень добробуту, створюють сприятливі умови для 
розвитку людського капіталу, бережуть або змінюють на краще соціальне положення індивіда, населення та 
його верств, соціальних, соціально-демографічних, соціально-професійних груп та соціальних спільнот. 

Фінансове забезпечення соціального обслуговування. Питома вага коштів на соціальний захист та 
соціальне забезпечення в зведеному бюджеті України та у відсотках до ВВП за останні одинадцять років 
скоротились (табл. 1), однак загалом фінансування залишається чималим. 

 
Таблиця 1. Питома вага видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення у видатках 
Зведеного бюджету України та до ВВП в Україні в 2010-2020 рр. 

Період 
Обсяг видатків на соціальний 

захист та соціальне 
забезпечення, млн грн 

Частка видатків на соціальний 
захист та соціальне забезпечення 
у видатках Зведеного бюджету, % 

Видатки на соціальний 
захист та соціальне 

забезпечення до ВВП, % 
2010 104534,9 27,7 9,3 
2011 105434,8 25,3 7,8 
2012 12306,9 25,4 8,6 
2013 145060,6 28,7 9,5 
2014 138004,7 26,4 8,7 
2015 176339,8 25,9 8,9 
2016 258326,1 30,9 10,8 
2017 285761,7 27,0 9,6 
2018 309363,6 24,7 8,7 
2019 321786,7 23,4 8,1 
2020 346 720,6 21,7 8,3 
Джерело: [29] 

 
Через війну на Сході країни, пандемію коронавірусу (COVID-19) 2020-2021 рр. відбулось 

переорієнтування коштів на соціальні цілі. Наприклад, у 2020 р. прийнято низку рішень Уряду щодо 
встановлення доплат медичним та іншим працівникам, які безпосередньо зайняті на роботах з надання 
медичних послуг хворим на коронавірусну хворобу, установлено додаткові доплати у розмірі до 200 % 
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посадового окладу (з підвищеннями) з урахуванням обов’язкових доплат, надбавок пропорційно 
відпрацьованому часу [30]; додаткових до встановлених законодавством доплат до заробітної плати 
працівникам сфери соціального захисту населення, які безпосередньо надають соціальні послуги за 
місцем проживання (перебування отримувача соціальних послуг (вдома) [31]; доплат працівникам 
надавачів соціальних послуг державного / комунального сектору, які безпосередньо надають соціальні 
послуги за місцем проживання (перебування їх отримувачів вдома), у граничному розмірі до 100% 
заробітної плати [32]. А Мінсоцполітики в 2020 р. отримало з державного бюджету 293,40 млрд грн, що 
більше на 65,4%, ніж у 2019 р. 

Соціальне обслуговування охоплює широке коло діяльності соціального характеру різних надавачів, 
тому його фінансове забезпечення є багатоваріантним, що дослідити в межах однієї статті досить складно. 
Розглянемо лише, як відбувається фінансування соціальних послуг. Згідно з статтею 27 Закону України «Про 
соціальні послуги» [20], «фінансування надання соціальних послуг здійснюється за рахунок коштів 
державного та місцевих бюджетів, спеціальних фондів, коштів підприємств, установ та організацій, плати за 
соціальні послуги, коштів благодійної допомоги (пожертвувань) та інших джерел, не заборонених законом». 
Оплату соціальних послуг, регулює стаття 28 даного Закону. Визначення вартості соціальних послуг 
здійснюються відповідно до Методичних рекомендацій Мінсоцполітики [33], що передбачають як калькуляцію 
собівартості послуги, так і визначення витрат методом фактичних витрат («згори-донизу). Інакше кажучи, 
фінансовий механізм надання соціальних послуг у нашій країні у правовому полі загалом оформлено.  

У зв’язку з реформою децентралізації, великий перелік соціальних послуг надається на місцях за 
рахунок місцевих бюджетів. У такий спосіб набагато легше організувати збір коштів і проконтролювати їх 
цільове використання. Процес соціального обслуговування громадян значно активізувався після створення 
об’єднаних територіальних громад (далі – ОТГ). Децентралізація дає можливість громадам розподіляти 
бюджет відповідно до потреб мешканців. Однак проаналізувати тенденцію розвитку соціальних послуг в ОТГ 
за останні три роки фактично неможливо, оскільки цей процес нещодавно розпочався і зведеної по країні 
статистики поки що немає. Скориставшись даними сайту Децентралізація [34], розглянемо основні показники 
надання соціальних послуг в ОТГ України у 2020 р. (таблиця 2). Наведені в табл. 2 параметри дають 
можливість сформувати загальне уявлення про ресурсний потенціал громад в межах окремих областей і те, 
наскільки активно вони включились у процес соціального обслуговування своїх жителів. Слід зазначити, що в 
2020 р. багато ОТГ здійснювали соціальне обслуговування на дому через пандемію коронавірусу COVID-19 
на безоплатній основі. 

Останнім часом спостерігається зростаюча увага держави до розвитку соціального обслуговування в 
нашій країні. У 2020 р. уряд запровадив пілотний проєкт «Розвиток соціальних послуг» [35] і затвердив 
Порядок використання коштів, передбачених у державному бюджеті для його реалізації. 

Він став важливою ініціативою, як для впровадження Закону України «Про соціальні послуги», так і у 
контексті реформи системи інституційного догляду та виховання дітей [35]. У рамках проєкту держава 
підтримувала розвиток таких соціальних послуг: денний догляд для дітей з інвалідністю та осіб з інвалідністю; 
супровід під час інклюзивного навчання; соціальний супровід при працевлаштуванні та на робочому місці; 
тимчасовий відпочинок для батьків або осіб, які їх замінюють, що здійснюють догляд за дітьми з інвалідністю; 
підтримане проживання. 

Обсяг фінансування проєкту з Державного бюджету України у 2020 р. становив 100 млн грн, а кожна 
громада, яка мала взяти участь у проєкті, отримала б від держави до 2 млн гривень на рік. Однак коштами з 
державного бюджету, передбаченими на цей проєкт, у 2020 р. не змогла скористатися жодна громада через 
недостатній розвиток соціальної інфраструктури. Міністерство соціальної політики України, проаналізувавши 
ситуацію, спростило умови участі у пілотному проєкті. Тепер на державну допомогу може претендувати кожна 
ОТГ, в якій працює хоча б один фахівець з соціальної роботи. Також передбачається можливість участі у 
проєкті надавачів соціальних послуг державного, комунального та недержавного секторів [36].  

Разом з тим, багато невирішених питань у організаційно-правовій сфері надання соціальних послуг 
приводять до нераціонального використання бюджетних коштів на цілі соціального обслуговування. Про це 
говорить співробітник Міністерства соціальної політики України Ю. Кривобок: «У зв’язку з тим, що формування 
мережі соціальних служб, закладів та установ відбуваються централізовано, якість та обсяг соціальних послуг 
орієнтовані переважно на фінансові можливості бюджету, а не на потреби населення. Отримувачі послуг та 
їх представники не залучаються до планування, оцінювання та контролю за якістю наданих послуг. Наразі не 
застосовуються методики проведення оцінки потреби у послугах як на рівні територіальної одиниці, так і на 
рівні закладу; недостатньою мірою здійснюється робота щодо соціального інспектування, виявлення 
реальних потреб і надання допомоги соціально вразливим родинам. Крім того, недоліком сучасної системи 
соціальних послуг є те, що у ній відсутній комплексний підхід до надання всебічної допомоги конкретній людині 
з урахуванням інтеграції всіх необхідних видів соціальної допомоги та послуг, які б сприяли виведенню 
людини зі стану бідності, подоланню складних життєвих обставин, запобіганню, зменшенню та усуненню 
соціальних проблем. Таким чином, існуюча система надання соціальних послуг залишається віддаленою від 
реальних потреб конкретної особи, якій необхідний соціальний захист, тому її неможна вважати ефективною» 
[37]. На її думку, система управління якістю соціальних послуг «потребує розробки та удосконалення на 
державному, місцевому рівні та на рівні соціальних служб» [37]. 
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Камінник І. С. із Бюро соціальних та політичних розробок Координаційно-експертної ради з питань соціальної 
політики НДІ ПЗН МСП НАНУ справедливо зазначає, що «існуюча модель передбачає фінансування закладів 
соціального захисту, які в той чи іншій мірі надають соціальні послуги. Тому основна частина коштів до 90% 
приходяться на комунальні витрати та заробітну плату працівників закладу. За основу при розрахунку обсягів 
фінансування приймаються видатки попереднього періоду. Фінансування закладів і установ здійснюється в межах 
бюджетних призначень відповідно до затвердженого кошторису та плану асигнувань відповідно до Постанови 
Кабінету міністрів України від 28 лютого 2002 року № 228 «Про затвердження Порядку складання, розгляду, 
затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» [38]. 

На нашу думку, відмічені недоліки існуючої системи надання соціальних послуг названі справедливо і 
потребують скорішого усунення. Варто підтримати думку експертів, які вважають, що «в рамках державної 
стратегії переходу від утримання закладів соціального обслуговування до фінансування соціальних послуг та 
з метою забезпечення якості соціальних послуг потрібно створити механізми залучення до надання 
соціальних послуг широкого кола зацікавлених осіб. Зокрема, створити можливості для надання 
безкоштовних послуг за рахунок фінансування з бюджету навіть для приватних установ. Бюджетне 
фінансування має виділятися на конкурсній основі, а з переможцем слід укладати контракт на надання послуг 
за рахунок бюджету. Вирішення проблеми фінансового забезпечення закладів соціального обслуговування 
можна досягти шляхом залучення альтернативних (недержавних) джерел фінансування, а також 
запровадження для закладів стимулів ефективного використання бюджетних і власних коштів. Одним із таких 
стимулів може стати формальний підхід до розподілу коштів з обласного бюджету…» [39, с. 25-26]. 

Висновки. Дослідження теоретико-методологічного та фінансового аспектів соціального 
обслуговування в Україні дає підстави зробити такі висновки. Не дивлячись на прийняття низки нормативно-
правових документів, що визначають поняття «соціальні послуги», в економічній теорії і в практичній 
діяльності існує плутанина понять та термінів через те, що в Україні досі немає єдиного нормативно-правового 
акту, який би чітко визначив усі ці моменти та врегулював правовідносини між державою та громадянами з 
питань отримання різних видів соціальної допомоги. Поняття «соціальне обслуговування» не слід підміняти 
поняттям «надання соціальних послуг». Соціальне обслуговування означає виконання роботи, функцій, 
пов'язаних із задоволенням чиїх-небудь запитів чи потреб, тому за своїм змістом воно є більш широким 
поняттям, оскільки передбачає створення умов для розвитку соціального капіталу, а не тільки надання 
соціальних послуг вразливим категоріям населення або тим громадянам, які опинилися у складній життєвій 
ситуації. Цим терміном слід позначати один з елементів ССЗН, що займається наданням соціальних послуг.  

Система соціальних послуг в Україні постійно перебуває в процесі оновлення та модернізації відповідно 
до нових потреб громадян і сучасних світових підходів до соціального обслуговування. Ухвалення нової 
редакції Закону «Про соціальні послуги» та прийняття класифікатора соціальних послуг є важливим кроком 
на шляху реформування системи соціальних послуг.  

Особливістю фінансового забезпечення соціального обслуговування в умовах ринкової економіки є 
створення багатоканальної системи фінансування. Це означає, що до надання послуг мають бути залучені 
різні суб’єкти ринку соціальних послуг, а держава повинна здійснювати контроль за їх якістю, цільовим та 
раціональним використанням коштів, своєчасністю та адресністю їх надання. Місія держави в цій справі – 
допомагати надавачам послуг фінансово на конкурсній основі. 

Існуюча система надання соціальних послуг має низку недоліків. Вона все ще залишається віддаленою від 
реальних потреб конкретної особи, якій необхідний соціальний захист, тому її поки що неможна вважати ефективною. 

Перспективи подальших розвідок мають вестись у поглибленні теоретичних досліджень у таких 
напрямках: 

- більш чіткого визначення економічного та правового змісту категорій та понять в ССЗН; 
- розробки Соціального кодексу України; 
- вдосконалення вітчизняної моделі фінансового забезпечення ССЗН, у тому числі соціального 

обслуговування населення, щодо розмежування фінансових повноважень між надавачами соціальних послуг, 
а також розробки методики оцінювання фінансової ефективності надання соціальних послуг. 
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МОДЕЛЬ ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ НА ОСНОВІ НЕОКЛАСТЕРНОГО ПІДХОДУ 

Вайлунова Ю. Г., 
Яшева Г. А. 

Предмет дослідження – модель підвищення конкурентоспроможності національної економіки. 
Мета дослідження – розробити модель підвищення конкурентоспроможності національної 

економіки на основі неокластерного підходу. 
Завдання дослідження: 
- розробити концепцію неокластера;  
- побудувати логічну схему формування конкурентоспроможності національної економіки на основі 

неокластерного підходу. 
Методологія і методи дослідження. Для проведення дослідження застосовувалися 

загальнонаукові та спеціальні методи пізнання: аналізу і синтезу, індукції і дедукції, системного підходу.  
Розроблено неокластерна концепція, що включає поняття неокластера, відмінні ознаки, структурну 

схему неокластера.  
Побудована модель підвищення конкурентоспроможності економіки країни / регіону на основі 

неокластерного підходу і обґрунтовано механізм підвищення конкурентоспроможності країни. 
Ідентифіковано причинно-наслідкові зв'язки між джерелами конкурентоспроможності: (елементи 
Індустрії 4.0), напрямками та факторами підвищення конкурентоспроможності.  

Розроблені теоретичні основи неокластера і логічна модель підвищення конкурентоспроможності 
національної економіки на основі неокластерного підходу можуть послужити теоретико-
методологічною основою для формування неокластерної політики. 

Ключові слова: кластер, кластерні структури, цифровізація, Індустрія 4.0, конкурентоспроможність, 
інновації. 

МОДЕЛЬ ПОВЫШЕНИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ НА ОСНОВЕ НЕОКЛАСТЕРНОГО ПОДХОДА 

Вайлунова Ю. Г., 
Яшева Г. А. 

Предмет исследования − модель повышения конкурентоспособности национальной экономики. 
Цель исследования – разработать модель повышения конкурентоспособности национальной 

экономики на основе неокластерного подхода. 
Задачи исследования: 
- разработать концепцию неокластера; 
- построить логическую схему формирования конкурентоспособности национальной экономики на 

основе неокластерного подхода. 
Методология и методы исследования. Для проведения исследования применялись общенаучные 

и специальные методы познания: анализа и синтеза, индукции и дедукции, системного подхода. 
Разработана неокластерная концепция, включающая понятие неокластера, отличительные 

признаки, структурную схему неокластера.  
Построена модель повышения конкурентоспособности экономики страны/региона на основе 

неокластерного подхода и обоснован механизм повышения конкурентоспособности страны. 
Идентифицированы причинно-следственнные связи между источниками конкурентоспособности: 
(элементы Индустрии 4.0), направлениями и факторами повышения конкурентоспособности.  

Разработанные теоретические основы неокластера и логическая модель повышения 
конкурентоспособности национальной экономики на основе неокластерного подхода могут послужить 
теоретико-методологической основой для формирования неокластерной политики. 

Ключевые слова: кластер, кластерные структуры, цифровизация, Индустрия 4.0, 
конкурентоспособность, инновации. 
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A MODEL FOR INCREASING THE COMPETITIVENESS  
OF THE NATIONAL ECONOMY BASED ON A NEOCLUSTER APPROACH 

Vailunova Julia, 
Yasheva Galina 

Subject of research: model of increasing the competitiveness of the national economy. 
The purpose of the study: develop a model for increasing the competitiveness of the national economy based 

on a neocluster approach. 
Research objectives: 
- to develop the concept of a neocluster;  
- to build a logical scheme for the formation of the competitiveness of the national economy on the basis of a 

neocluster approach. 
Methodology and research methods. General scientific and special methods of cognition: analysis and 

synthesis, induction and deduction, a systematic approach were used to conduct the research. 
A neocluster concept has been developed, which includes the concept of a neocluster, distinctive features, 

and a structural diagram of a neocluster. 
A model for increasing the competitiveness of the economy of a country / region has been built on the basis 

of a neocluster approach and a mechanism for increasing the country's competitiveness has been substantiated. 
The causal relationships between the sources of competitiveness are identified: (elements of Industry 4.0), 
directions and factors of increasing competitiveness. 

The developed theoretical foundations of the neocluster and the logical model for increasing the 
competitiveness of the national economy based on the neocluster approach can serve as a theoretical and 
methodological basis for the formation of a neocluster policy. 

Key words: cluster, cluster structures, digitalization, Industry 4.0, competitiveness, innovation. 
JEL Classіfіcatіon: M13 
Введение. Создание конкурентоспособной экономики − приоритетная задача развития Республики 

Беларусь, которая обозначена в программных документах: Программа социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2021–2025 годы (Указ Президента Республики Беларусь 29 июля 2021 г. № 292) [1], 
Концепция Государственной программы инновационного развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы [2]. 

Актуальность проблемы формирования модели конкурентоспособности экономики Беларуси определяется, 
прежде всего, относительно низкой конкурентоспособностью экономики Беларуси. В индексе глобальной 
конкурентоспособности 4.0, 2017/2018 гг. Беларусь заняла, по оценке НИЦ Мизеса АЦ «Стратегия», 78 место из 
137 стран. Наши станы-партнеры по ЕАЭС оказались выше: Россия – 38 место, Казахстан – 57 место [3]. 

Многие исследователи, начиная с М. Портера [4] доказали, что кластеры способствуют повышению 
конкурентоспособности экономик. Кластерный Меморандум (2006 г.), принятый Европейской комиссией 
провозглашает кластерный подход в качестве инновационной стратегии Европы. 

Со времени этих методологических разработок внешняя среда претерпела существенные изменения. 
Основным трендом стала цифровизация экономики и общества на основе концепций «Индустрия 4.0» и 
«Общество 5.0. 

Основными элементами Индустрии 4.0 являются: Интернет вещей; искусственный интеллект, 
машинное обучение и робототехника; облачные вычисления; Big Data; аддитивное производство; 
кибербезопасность; интеграционная система; моделирование; дополненная реальность. 

Концепция «Общество 5.0» является следующим этапом после четвертой промышленной революции, 
в рамках которой компьютеризация касалась в основном производства и бизнеса, концепция «Общество 5.0» 
предлагает более глубокое и расширенное использование цифровых технологий во всех сферах жизни 
общества. Основная идея стратегии заключается в решении социальных проблем с помощью интеграции 
цифровой среды и физического пространства и, как результат, улучшения качества жизни человека. 
Инновации в таком обществе удобны и безопасны, они делают жизнь людей комфортной и полноценной. 
Согласно стратегии «Общество 5.0», передовые технологии, проникнув во все сферы жизни, должны 
привести к появлению новых форм и видов бизнеса и тем самым к экономическому подъёму страны в целом 
и росту качества жизни каждого человека в отдельности. 

Задача информатизации и цифровизации экономики и общества в Республике Беларусь поставлена в 
программных документах: Стратегия развития информатизации в Республике Беларусь на 2016 – 2022 годы 
[5], Декрет Президент Республики Беларусь № 8 от 21 декабря 2017 г. «О развитии цифровой экономики» [6], 
Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66 «О Государственной 
программе «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 годы» [7]. 

Исследования в области влиянии кластеризации на повышение инновационной активности и 
конкурентоспособности организаций, регионов и национальной экономики проводили зарубежные и 
отечественные исследователи (Sölvell Ö, G.Lindqvist, C.Ketels, Г. А. Яшева, М. П. Войнаренко, Г. Р. Хасаев, 
Ю. В. Михеев, А. Н. Асаул, Н. Г. Синяк, В. Валетко, А. Н. Тищенко, О. П. Осадчая, Е. В. Коробкина, 
Ф. Е. Караева, Ю. И. Ефимычев, И. В. Захаров, С. Н. Блудова, Р. С. Петров, Ж. Н. Аксенова, Д. И. Алёхин, 
Л. П. Булыгина, В. П. Павловская, Е. В. Березина и др.). 
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Тем не менее вопросам учета влияния на процесс кластеризации инструментов Индустрии 4,0 уделено 
недостаточно внимания. 

Цель статьи: разработать модель повышения конкурентоспособности национальной экономики на 
основе неокластерного подхода. 

Задачи исследования: 
- разработать концепцию неокластера; 
- построить логическую схему формирования конкурентоспособности национальной экономики на 

основе неокластерного подхода. 
Концепция неокластера. Обобщив подходы ученых к определению «кластер» [8, 9] и с учетом 

концепций Индустрии 4.0 и Общества 5.0, а также стоящих в Беларуси задач по цифровизации, полагаем, 
что неокластер представляет собой сетевую структуру локализованных в регионе, взаимосвязанных в цепи 
ценностей субъектов, взаимодействующих между собой на базе ИКТ и/или базирующие свои бизнес-
процессы на элементах Индустрии 4.0. и «Общество 5.0». 

Структурная схема неокластера представлена на рисунке 1. 
 

 
Рисунок 1. Структурная схема неокластера 
Источник: собственная разработка авторов. 

 
В неокластерах наблюдаются те же процессы, что и в кластерах: 
- активная кооперация участников;  
- обмен передовыми разработками;  
- итеративная модернизация;  
- интеграция производственных процессов;  
- оптимизация операционной деятельности;  
- диверсификация работы с поставщиками.  
Вместе с тем, неокластеры обладают рядом отличительных признаков:  
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- стратегическая ориентация на инновации; 
- цифровые коммуникации, совместные исследования и разработки и совместные инвестиции; 
- использование киберфизических систем; 
- использование технологии искусственного интеллекта; 
- ускоренная интеграция вычислительных ресурсов в промышленные процессы; 
- ориентация на производство без участия человека; 
 

 
Рисунок 2. Модель повышения конкурентоспособности национальной экономики на основе неокластерного 
подхода 
Источник: собственная разработка авторов. 

Источники конкурентоспособности: 
элементы Индустрии 4.0 

 
- быстрая диффузия знаний в кластере благодаря цифровым технологиям; 
-ускорение внедрения инноваций в результате сотрудничества производителями и потребителями 
(создание потребительских сетей, участие потребителей в разработке новых продуктов – краудсорсинг); 
- внедрение перспективных бизнес-моделей Индустрии 4.0 («подключенные» компании с размытыми 
границами и цифровые бизнес-экосистемы) 

снижение затрат: 
-трансакционных; логистических (цифровизация логистики) и маркетинговых (цифровизация 
маркетинга, чат-боты, инбрендинг, кобрендинг);  
- на обучение благодаря кооперации стейкхолдеров и дистанционному обучению;  
- на производство и реализацию за счет передачи части функций на аутсорсинг (использования 
фрилансеров, удаленной работы) и оптимизации бизнес-процессов на базе современных систем 
управления ресурсами предприятия и жизненным циклом продукта; 
- на производство в результате внедрения искусственного интеллекта 

- создание новых потребностей с применением инструментов: больших баз данных, интернет вещей, 
дополненной реальности социальных сетей и др. 
- повышения потребительской удовлетворенности и качества продукта в результате включения в 
кластеры потребителей (создание потребительских сетей, участие потребителей в разработке новых 
продуктов – краудсорсинг) 

сотрудничество в финансировании проектов всех стейкхолдеров – бизнеса, бюджетов разных уровней, 
банков, международных доноров, а также использование цифровых технологий - блокчейн, интернет-
платежей и др. 

внедрение стандартов: 
- в области непрерывной информационной поддержки жизненного цикла продукции (CALS-технологии);  
- стандартов обмена электронными данными для административных, коммерческих и транспортных 
целей (EDIFACT);  
- стандартов, устанавливающих требования к качеству и оценке качества программных средств 
(международные стандарты серии SQuaRE (Soft ware product Quality Requirementsand Evaluation) 

быстрое получение новых знаний благодаря Интернет, дистанционному обучению, доступности новых 
знаний 
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- стирание границ между физическими, цифровыми и биологическими технологиями в рамках 
производящей отрасли неокластера; 

- более высокая конкурентоспособность по сравнению с кластерами; 
- более низкие транзакционные издержки по сравнению с кластерами; 
- использование имитационного моделирования и создание диджитал-двойников; 
- реализация машинного обучения; 
- роботизация и информатизация производства; 
- активное использование облачных технологий; 
- использование ERP, CRM программного обеспечения для автоматизации стратегий взаимодействия 

с заказчиками; BPM (businessprocessmanagement) для управления бизнес-процессами системы. 
Модель формирования конкурентоспособности национальной экономики на основе 

неокластерного подхода 
Обобщая подходы зарубежных и отечественных исследователей (Ö Sölvell, G. Lindqvist, C. Ketels, 

Г. А. Яшева, М. П. Войнаренко, Г. Р. Хасаев, Ю. В. Михеев, А. Н. Асаул, Н. Г. Синяк, В. Валетко, 
А. Н. Тищенко, О. П. Осадчая, Е. В. Коробкина, Ф. Е. Караева, Ю. И. Ефимычев, И. В. Захаров, С. Н. Блудова, 
Р. С. Петров, Ж. Н. Аксенова, Д. И. Алёхин, Л. П. Булыгина, В. П. Павловская, Е. В. Березина и др.) к вопросу 
о влиянии кластеризации на повышение инновационной активности и конкурентоспособности организаций, 
регионов и национальной экономики, а также с учетом влияния на процесс кластеризации инструментов 
Индустрии 4,0, предлагаем следующую модель повышения конкурентоспособности экономики 
страны/региона на основе неокластерного подхода (рисунок 2). 

Повышение конкурентоспособности экономики в результате создания неокластеров обеспечивается за 
счет новых источников роста и развития, таких как Интернет вещей; искусственный интеллект, машинное 
обучение и робототехника; облачные вычисления; Big Data; аддитивное производство; кибербезопасность; 
интеграционная система; моделирование; дополненная реальность. В результате меняется содержание 
факторов конкурентоспособности – качественно новые: инновации, человеческие ресурсы, информация, спрос. 

Заключение. Таким образом, разработанные теоретические основы неокластера и логическая модель 
повышения конкурентоспособности национальной экономики на основе неокластерного подхода могут 
послужить теоретико-методологической основой для формирования неокластерной политики. В целях 
реализации новых факторов повышения конкурентоспособности в цифровой экономике целесообразно на 
государственном уровне разработать направления стимулирования использования элементов Индустрии 4.0 
в процессе организации новых кластеров и трансформации уже существующих – в неокластеры. 
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УДК 332.14       https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-48-129-136 
ВАЛОВИЙ РЕГІОНАЛЬНИЙ ПРОДУКТ: ДОСЛІДЖЕННЯ ФАКТОРІВ ВПЛИВУ 

Карпенко О. М., 
Рассеко Ю. Ю. 

Актуальність теми дослідження визначається особливою увагою до питань регіонального розвитку 
в державній політиці Республіки Білорусь, від рівня розвитку досліджуваних регіонів залежить якість життя 
78,6% населення країни. Проблема регіонального розвитку полягає в наростанні дисбалансів у розвитку між 
регіонами країни і, як наслідок небажані міжрегіональні міграційні потоки населення і скорочення 
демографічного потенціалу ряду територій, а також поява в ряді районів ознак депресивності.  

Аналіз останніх публікацій дозволяє переконатися в незатухаючому інтересі до питання, проте 
недоліком більшості досліджень є розкриття питання в рамках одного конкретного регіону, або 
вивчення зростання врп за рахунок загальноприйнятих факторів. На думку авторів, до кінця 
недослідженою залишається залежність валового регіонального продукту від опосередкованих, 
неявних факторів. Особливу увагу привертають авторські показники і їх місце в моделі зростання врп.  

Мета дослідження полягає у встановленні впливу безумовних і опосередкованих факторів на 
величину і динаміку валового регіонального продукту, що надасть можливість формалізувати 
залежність врп від даних факторів і згодом застосовувати побудовану модель на практиці.  

Методами дослідження, використаними в роботі є порівняння, групування, кореляційно-
регресійний аналіз, економетричне моделювання, системний підхід.  

Результати роботи. В рамках цього дослідження розглядається набір показників для шести областей 
Республіки Білорусь за період з 2013 по 2019 рр. Із застосуванням економетричних методів аналізу авторами 
була побудована регресійна модель залежності величини врп в розрахунку на душу населення від чотирьох 
екзогенних змінних, проаналізовано ступінь впливу цих змінних і можливість впливу на них з боку держави. 

Областю застосування результатів дослідження є політика держави, спрямована на стійке 
зростання економіки регіонів.  

Висновки. У побудованій моделі з чотирьох екзогенних змінних найбільшою значимістю володіють 
рівень безробіття і темп життя населення. Однак, на думку авторів, для досягнення бажаного рівня 
валового регіонального продукту необхідний комплексний вплив на всі змінні моделі, серед яких в 
порядку убування рівня значущості: рівень безробіття, темп життя населення, обсяг промислового 
виробництва на одного зайнятого в економіці, інвестиції в основний капітал. 

Ключові слова: валовий регіональний продукт (врп), кореляційно-регресійний аналіз, регресійна 
модель, регіональна політика, темп життя, фактори зростання. 

ВАЛОВОЙ РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПРОДУКТ: ИССЛЕДОВАНИЕ ФАКТОРОВ ВЛИЯНИЯ 
Карпенко Е. М., 
Рассеко Ю. Ю. 

Актуальность темы исследования определяется особым вниманием к вопросам регионального 
развития в государственной политике Республики Беларусь, от уровня развития исследуемых 
регионов зависит качество жизни 78,6% населения страны. Проблема регионального развития 
заключается в нарастании дисбалансов в развитии между регионами страны и, как следствие 
нежелательные межрегиональные миграционные потоки населения и сокращение демографического 
потенциала ряда территорий, а также появление в ряде районов признаков депрессивности.  

Анализ последних публикаций позволяет убедиться в незатухающем интересе к вопросу, однако 
недостатком большинства исследований является раскрытие вопроса в рамках одного конкретного 
региона, либо изучение роста ВРП за счет общепринятых факторов. По мнению авторов, до конца 
неисследованной остается зависимость валового регионального продукта от опосредованных, неявных 
факторов. Особое внимание привлекают авторские показатели и их место в модели роста ВРП.  

Цель исследования – заключается в установлении влияния безусловных и опосредованных факторов на 
величину и динамику валового регионального продукта, что предоставит возможность формализовать 
зависимость ВРП от данных фактора и впоследствии применять построенную модель на практике.  

Методами исследования, использованными в работе являются сравнение, группировка, 
корреляционно-регрессионный анализ, эконометрическое моделирование, системный подход.  

Результаты работы. В рамках настоящего исследования рассматривается набор показателей 
для шести областей Республики Беларусь за период с 2013 по 2019 гг. С применением 
эконометрических методов анализа авторами была построена регрессионная модель зависимости 
величины ВРП в расчете на душу населения от четырех экзогенных переменных, проанализирована 
степень влияния этих переменных и возможность воздействия на них со стороны государства.  

Областью применения результатов исследования является политика государства, 
направленная на устойчивый рост экономики регионов.  

Выводы. В построенной модели из четырех экзогенных переменных наибольшей значимостью обладают 
уровень безработицы и темп жизни населения. Однако, по мнению авторов, для достижения желаемого 
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уровня валового регионального продукта необходимо комплексное воздействие на все переменные модели, 
среди которых в порядке убывания уровня значимости: уровень безработицы, темп жизни населения, объем 
промышленного производства на одного занятого в экономике, инвестиции в основной капитал. 

Ключевые слова: валовой региональный продукт (ВРП), корреляционно-регрессионный анализ, 
регрессионная модель, региональная политика, темп жизни, факторы роста. 

GROSS REGIONAL PRODUCT: STUDY OF INFLUENCERS 
Karpenko Elena, 
Rasseko Yuliya 

The relevance of the research topic is determined by special attention to issues of regional development in 
the state policy of the Republic of Belarus, the quality of life of 78.6% of the country's population depends on the 
level of development of the regions under study. The problem of regional development is the growing imbalances 
in development between the regions of the country and, as a result, undesirable interregional migration flows of 
the population and a reduction in the demographic potential of a number of territories, as well as the emergence 
of signs of depression in a number of areas.  

The analysis of recent publications makes it possible to verify an ongoing interest in the issue, but the 
drawback of most studies is the disclosure of the issue within one particular region, or the study of the growth of 
grp due to conventional factors. According to the authors, until the end of the unexplored, the dependence of the 
gross regional product on indirect, implicit factors remains. Particular attention is drawn to the author's indicators 
and their place in the GRP growth model.  

The aim of the study is to establish the influence of unconditional and indirect factors on the magnitude and 
dynamics of gross regional product, which will provide an opportunity to formalize the dependence of grp on these 
factors and subsequently apply the built model in practice.  

The study methods used in the work are comparison, grouping, correlation-regression analysis, econometric 
modeling, and a systemic approach.  

Results of work. The present study considers a set of indicators for six regions of the republic of belarus for 
the period from 2013 to 2019. Using econometric methods of analysis, the authors built a regression model of the 
dependence of grp per capita on four exogenous variables, analyzed the degree of influence of these variables 
and the possibility of impact on them by the state. The area of application of the study results is state policy aimed 
at the sustainable growth of the economies of the regions.  

Conclusions. In the constructed model of four exogenous variables, the unemployment rate and the rate of 
life of the population are most significant. However, according to the authors, in order to achieve the desired level 
of gross regional product, it is necessary to have a comprehensive impact on all variable models, among which, 
in descending order of importance, the level of unemployment, the rate of life of the population, the amount of 
industrial production per person employed in the economy, investment in fixed assets. 

Keywords: gross regional product (grp), correlation-regression analysis, regression model, regional policy, 
life rate, growth factors. 

JEL Classіfіcatіon: С81, R10, R58, I31 
Актуальность темы. Актуальность темы настоящего исследования определяется особым вниманием 

к вопросам регионального развития в государственной политике Республики Беларусь. Региональная 
экономическая политика белорусского государства предусматривает обеспечение роста благосостояния 
населения независимо от места его проживания. Это находит отражение в территориальной структуре 
национальной экономики Республики Беларусь [1].  

Регионы входят в состав стран, а страны стремятся к развитию экономики. Таким образом, каждый регион 
должен вносить свой вклад в экономический рост страны, что отражает суть понятия «эффективность». Два этих 
понятия – равенство и эффективность – составляют основу региональной политики. 

С позиции территориальной структуры Республика Беларусь – страна небольших городов. По данным 
на 1 января 2020 г. 57,5% всех городских поселений (включая города и поселки городского типа) составляют 
города, из которых 79% – малые и средние, и 42,5% поселки городского типа, которые различаются по 
административному статусу и численности населения (таблица 1). 

  
Таблица 1. Территория и структура населения Республики Беларусь 

Регион Площадь территории, тыс. км2 Структура численности населения, % 
  1995 г. 2019 г. 

Брестская область 32,8 14,7 14,3 
Витебская область 40,1 13,9 12,0 
Гомельская область 40,4 15,4 14,7 
Гродненская область 25,1 11,8 10,9 
Минская область (без г. Минск) 39,8 15,6 15,6 
Могилевская область 29,1 12,2 10,9 
г. Минск 0,3 16,4 21,5 
Источник: собственная разработка на основании данных [2] 
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В настоящее время в крупных городах республики проживает 56,9% населения, средних городских 
поселениях – 5,0%, малых городских поселениях – 12,4%, в сельских населенных пунктах – 25,7% граждан. 

Таким образом, от степени развития представленных областей зависит уровень жизни 78,6% населения 
(таблица 1). В связи с этим, определяя приоритеты социально-экономического развития Республики Беларусь 
необходимо обратить внимание на региональные показатели, формирующие результат страны в целом. 

Постановка проблемы. Существование региональной политики по большому счету обусловлено 
наличием региональных дисбалансов в развитии. Сегодняшняя проблема – нарастание дисбалансов в 
развитии между регионами страны и, как следствие нежелательные межрегиональные миграционные потоки 
населения и сокращение демографического потенциала ряда территорий, а также появление в ряде районов 
признаков депрессивности.  

Показателем, который сегодня наиболее полно отражает социально-экономическое развитие региональных 
экономик является валовой региональный продукт (ВРП). ВРП – интегральный показатель, он определяется 
согласно методологии национальных счетов, как валовая добавленная стоимость, сформированная на территории 
региона за определенный период времени и характеризующая процессы производства товаров и услуг единицами-
резидентами региональной экономики. Таким образом, анализ ВРП позволяет оценить степень развития региона и 
выявить сильные и слабые места в экономике на уровне субъектов.  

Примером различной степени развития регионов за счет разного уровня их основных показателей 
служит сравнительный анализ областей по показателю ВРП на основании данных Национального 
статистического комитета Республики Беларусь и Государственной службы статистики Украины. 

Динамика валового регионального продукта шести областей Республики Беларусь и двадцати четырех 
областей Республики Украина за период 2017-2018 гг. отражена на рисунках 1 и 2 соответственно. 

 

 
Рисунок 1. Динамика изменения ВРП по областям Республики Беларусь 
Примечание: 1 – Брестская область, 2 – Витебская область; 3 – Гомельская область; 4 – Гродненская 
область; 5 – Минская область; 6 – Могилевская область 
Источник: собственная разработка на основании данных [2] 

 
Согласно представленным данным графически отражена разница в значениях показателя ВРП 

различных регионов, что свидетельствует о дисбалансе в развитии страны. Анализ статистической 
информации за 2017-2018 гг., позволяет увидеть, что это не является константой, с течением времени 
положение регионов меняется. 

В связи с этим важно выявить факторы, влияющие на ВРП, с целью выработать эффективный 
механизм управления развитием региона. 

Анализ последних исследований и публикаций. Проблемам роста валового регионального продукта 
уделено внимание в большом числе исследований. Анализу, оценке и прогнозированию валового регионального 
продукта с использованием экономико-математических методов посвящены работы многих ученых, например, 
Т. А. Игнашевой [5], Л. С. Невьянцевой, Е. В. Радковской [4], О. В. Тупицыной [8], М. А. Баринова [7] и т. д. Однако 
отметим, что в большинстве трудов анализ ВРП проводится преимущественно на примере конкретного субъекта, 
одной отдельной области, при этом в качестве влияющих на ВРП факторов рассматриваются те, которые 
соответствуют структуре экономики какого-либо региона. 

Выделение неисследованных частей проблемы. В настоящем исследовании авторами проведен 
анализ ВРП в разрезе всех областей Республики Беларусь и построено единое уравнение регрессии в целях 
прогнозирования ВРП на макроэкономическом уровне. При этом отбор влияющих факторов осуществлялся 
как среди безусловных (общепринятых), так и среди опосредованных, в т. ч. авторских показателей. 
Построенная модель включает показатели обеих групп факторов, что доказывает новизну труда. 

2017г.

2018г.
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Рисунок 2. Динамика изменения ВРП по областям Республики Украина 
Примечание: 1 – Винницкая область; 2 – Волынская область; 3 – Днепропетровская область; 4 – Донецкая 
область; 5 – Житомирская область; 6 – Закарпатская область; 7 – Запорожская область; 8 – Ивано-
Франковская область; 9 – Киевская область; 10 – Кировоградская область; 11 – Луганская область; 12 – 
Львовская область; 13 – Николаевская область; 14 – Одесская область; 15 – Полтавская область; 16 – 
Ровенская область; 17 – Сумская область; 18 – Тернопольская область; 19 – Харьковская область; 20 – 
Херсонская область; 21 – Хмельницкая область; 22 – Черкасская область; 23 – Черновицкая область; 24 
– Черниговская область. 
Источник: собственная разработка на основании данных [3] 

 
Постановка задачи, цели исследования. На современном этапе развития экономической науки 

статистический анализ влияния социально-экономических показателей на степень развития регионов 
выступает одним из наиболее актуальных и востребованных инструментов исследования. Результаты 
релевантного анализа ВРП неизменно служат базой для разработки региональных стратегических 
документов, нормативных актов, эффективных государственных программ развития регионов. Цель 
исследования заключается в установлении влияния социально-экономических факторов на величину и 
динамику валового регионального продукта через построение и анализ качественной регрессионной модели, 
что предоставит возможность формализовать зависимости ВРП от отдельных факторов и впоследствии 
применять построенную модель практике. 

Метод и методология проведения исследования. На основании статистических сведений, 
характеризующих динамику валового регионального продукта и отражающих функционирование шести 
регионов Республики Беларусь за период 2013-2019 гг., проведено исследование развития социально-
экономической сферы региона. Факторный анализ представляет совокупность статистических методов, 
предназначенных для установления главных измерений или факторов, лежащих в основе связей между 
большим количеством переменных. Это метод многомерного статистического анализа, позволяющий на 
основе экспериментального наблюдения признаков объекта выделить группу переменных, определяющих 
существенную корреляционную взаимосвязь между признаками. Дальнейшее исследование заключается в 
построении модели регрессии ВРП региона от выделенных показателей и выявлении первоочередных 
направлений административного воздействия в целях формирования положительной динамики развития 
экономики территории. 

В качестве основных методов исследования используется экономико-математическое моделирование, 
в частности методы корреляционно-регрессионного анализа. Теоретическая база исследования базируется 
на методах анализа, синтеза, сравнения и обобщения результатов. 

Выбор объекта. Как следует из вышеизложенного, вопрос повышения эффективности 
функционирования региона представляет большое значение для экономики Республики Беларусь в целом. 
Однако для успешного регионального развития необходимо применение комплексного подхода к оценке и 
анализу эффективности функционирования, как отдельных секторов, так и всего региона. Одним из наиболее 
распространенных и широко применяемых инструментов осуществления такого анализа являются 
эконометрические методы. Использование подобных методов позволяет осуществить моделирование 
динамики отдельных показателей в их взаимосвязи с другими элементами системы, что позволяет с 
достаточно высокой точностью прогнозировать дальнейшее развитие данных показателей и системы в 
целом. Применяя такие методы, в настоящем исследовании предлагается выявить элементы хозяйственного 
механизма, воздействуя на которые можно увеличить результативность развития региона, сбалансировать 
развитие страны.  

2017г. 2018г.



ЕКОНОМІЧНА ТЕОРІЯ 

Економічний вісник університету | Випуск № 50 133 
 

Для достижения поставленной цели предполагается построение эконометрической модели на основе 
имеющихся статистических данных для Брестской, Витебской, Гомельской, Гродненской, Минской и 
Могилевской областей Республики Беларусь за промежуток времени 2013-2019 гг.  

Выбор переменных. На следующем этапе исследования осуществлялся выбор переменных для 
будущей модели. Авторы исследования предположили, что все факторы, оказывающие воздействие на 
валовой региональный продукт можно разделить на две группы: безусловные факторы воздействия на ВРП 
и опосредованные факторы воздействия на ВРП.  

К первой группе предлагается отнести основные экономические показатели, общепринятые факторы, 
которые способствую выявлению «первоочередных» направлений административного воздействия, а ко 
второй группе – малоизученные, авторские показатели, влияние которых вызывает сомнения. 

Первая группа в настоящем исследовании представлена двумя переменными:  
– инвестиции в основной капитал (тыс. р.). Выбор именно этой переменной обусловлен тем, что 

инвестиции являются компонентом совокупного спроса, способствующим в длительном периоде через 
вложения в производство, транспорт, развитие инфраструктуры и т. д. росту национального (регионального) 
продукта; увеличение данного показателя представляет особую важность для белорусской экономики в 
условиях нехватки ресурсов; 

– объем промышленного производства, приходящийся на каждого занятого в экономике (тыс. р. /чел.) 
Объем промышленного производства – показатель являющийся частью целого: объем промышленной 
продукции является общим интегрированным результатом промышленного производства, тогда как ВРП – 
интегрированный результат всей экономической деятельности. 

Вторая группа включает в себя показатели, различные как по своей природе, так и по экономической сути: 
– индекс регионального темпа жизни. Авторский показатель, отражающий интенсивность потоков 

региона. Для оценки темпа жизни областей использовались показатели информация, о которых за период 
2013–2019 гг. имелась в статистической отчетности [2]. Интенсивность физического потока оценивалась 
через показатели пассажирооборота транспорта в расчете на душу населения, расхода топлива в расчете 
на душу населения и средней скорости пешеходов. Интенсивность информационного потока рассчитана с 
использованием показателей объема потребляемой электроэнергии в расчете на душу населения, расходов 
на связь. Интенсивность финансового потока отразили следующие показатели: торговая площадь магазинов 
в расчете на душу населения, число мест в объектах общепита в расчете на душу населения, объем платных 
услуг в расчете на душу населения. Показатель средней скорости пешеходов получен методом личных 
наблюдений, которые проводились в областных центрах, в районных центрах и поселках городского типа; 

– уровень безработицы. Уровень безработицы – индикатор рынка труда. Важнейшим элементом 
региональной системы является рынок труда, в силу чего его функционирование оказывает 
непосредственное влияние на социально-экономическое развитие региона. 

Построение модели. Всего на первом этапе исследования во всех группах авторы рассматривали 19 
различных показателей, используя данные Национального статистического комитета Республики Беларусь, 
находящиеся в свободном доступе [2]. На основе проведённого корреляционного анализа для будущей 
модели были отобраны пять переменных: 

1. Валовой региональный продукт в расчете на душу населения – y. Эндогенная переменная. 
Усредненная переменная, по мнению авторов, более объективна и позволяет уйти от вопроса с 
внутрирегиональным трудовым потенциалом. Характеризует уровень развития региона и, как говорилось 
выше, имеет большое значение для Республики Беларусь. 

2. Индекс регионального темпа жизни – x1. Экзогенная переменная. Авторский интегральный показатель, 
который характеризует интенсивность физического, информационного и финансового потоков региона [6].  

3. Уровень безработицы, % – x2. Экзогенная переменная. Является ключевым индикатором рынка труда. 
4. Объем промышленного производства на душу занятого в экономике региона населения – x3. Экзогенная 

переменная. Отражает вклад работающих в сферу производства, как одну из весомых в составе ВРП. 
5. Инвестиции в основной капитал – x4. Экзогенная переменная. Способствуют в длительном периоде 

через вложения в производство, транспорт, развитие инфраструктуры и т.д. росту национального 
(регионального) продукта. 

После выбора переменных с помощью программных возможностей пакета Excel была построена 
эконометрическая модель  

y = 4,1831 - 1,0398×x1 - 1,3312×x2 + 0,0746×x3 + 0,0011×x4  
Для повышения качества модели было принято решение ввести временной лаг для переменной x4 . 

Улучшенная модель имеет вид:  
y = 5,0870 - 1,7930×x1 - 2,4477×x2 + 0,0634×x3 + 0,0013×x4(-1)  

Интерпретация модели. Как видно из построенной выше модели, рассматриваемые экзогенные 
переменные оказывают различное по силе воздействие на ВРП. На заключительном этапе исследования 
предлагается проанализировать экономическую природу данных различий. Для начала проведём 
ранжирование экзогенных переменных по силе влияния на эндогенную переменную, исходя из величины 
коэффициентов b1, b2, b3 и b4, а также уровня значимости данных переменных, определяемого значением 
их t-статистики.  
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Как видно из таблицы 2, наибольшее влияние на y оказывает переменная x2 (b2 = -2,4477) которая 
представляет собой уровень безработицы в регионе. Важным условием экономического роста является 
более эффективное и полное использование трудовых ресурсов, вовлечение в производственную сферу 
большего количества рабочей силы. Безработица сильнее реагирует на падение производства, в меньшей 
степени изменяется под влиянием роста экономики. Т.е можно сказать, что кризис вызывает безработицу, в 
то время как рост экономики не обязательно сопровождается снижением безработицы, особенно в 
краткосрочном периоде.  

 
Таблица 2. Анализ улучшенной модели 
Вывод итогов 
Регрессионная статистика 
Множественный R 0,856221 
R-квадрат 0,733115 
Нормированный R-квадрат 0,704263 
Стандартная ошибка 1,14716 
Наблюдения 42 
Дисперсионный анализ 
 df SS MS F Значимость F 
Регрессия 4 133,7512 33,43779 25,40913 3,55E-10 
Остаток 37 48,6911 1,315976   
Итого 41 182,4423    

  Коэффициенты Стандартная ошибка t-статистика P-Значение 
Y-пересечение 5,086963 0,957018 5,315433 5,3E-06 
Переменная x1 -1,79295 0,763419 -1,94682 0,055882 
Переменная x2  -2,44772 0,706676 -3,46372 0,001363 
Переменная x3 0,06338 0,02836 2,234875 0,031548 
Переменная x4 0,001314 0,000221 5,937212 7,64E-07 
Источник: собственная разработка 

 
Второй по уровню значимости переменной является x1 (b1 = -1,7930) – индекс регионального темпа 

жизни. Здесь необходимо отметить влияние темпа жизни на качество рабочей силы и на эффективность ее 
использования.  

Заметно меньшее влияние на эндогенную переменную оказывает x3 (b3 = 0,0634) – объем 
промышленного производства на каждого занятого. Объем промышленного производства представляет 
собой выпуск продукции в промышленном, или производственном, секторе экономики за определенный 
период. Для исследования регионов данный показатель нормировался на число занятых в экономике и 
отражал условную производительность труда. 

Переменная x4 (b4 = 0,0013) – инвестиции в основной капитал. Характеризует объем вложений, без 
которых сложно представить возможность нормального функционирования региона. 

Авторами настоящей работы также предлагается проанализировать все переменные конечной модели 
с точки зрения их изменчивости и возможности воздействия на отклонения для каждой экзогенной 
переменной. Наибольший разброс значений наблюдается для переменной x4, несколько меньший – для 
переменной x3. Наименее подвержены изменчивости переменные x1 и x2. С позиций государства, по мнению 
авторов, проще оказывать воздействие на темп жизни населения (x1), опираясь на факторы, формирующие 
его интенсивность. Несколько затруднительнее может быть оказать влияние на величину уровня 
безработицы (x2). Однако, принимая во внимание, тот факт, что данная переменная в рамках построенной 
модели обладает нависшим уровнем значимости, на взгляд авторов исследования, государству следует 
уделить внимание возможности варьирования данного показателю с целью оказания желаемого воздействия 
на динамику развития экономики регионов.  

Выводы. В рамках настоящего исследования был рассмотрен ряд различных показателей для шести 
областей Республики Беларусь за последние семь лет с тем, чтобы, построив эконометрическую модель 
зависимости валового регионального продукта от других переменных, указать пути, которыми государство может 
увеличить данный показатель. В построенной модели из четырех экзогенных переменных наибольшей 
значимостью обладают уровень безработицы и темп жизни населения, которые авторы исследования считают 
фундаментом для создания положительной динамики развития экономики регионов. Однако, по мнению авторов, 
для достижения желаемого уровня ВРП необходимо комплексное воздействие на все предлагаемые в модели 
переменные, среди которых в порядке убывания уровня значимости: уровень безработицы, темп жизни 
населения, объем промышленного производства на одного занятого в экономике, инвестиции в основной капитал. 

Перспективы дальнейших исследований. Дальнейшие исследования авторов в этой области будут 
сосредоточены на выявлении рычагов влияния на показатели формализованные в модели, особое внимание 
привлекает группа опосредованных факторов, с целью разработки новых механизмов регионального развития. 
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ЕКОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ АГРАРНОЇ ПОЛІТИКИ КРАЇН ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 
Литвинчук А. А. 

В даний час стан економіки аграрного сектора в багатьох країнах світу, в тому числі і в країнах 
Європейського Союзу (ЄС), властиве розвиненою промисловості, зумовило перехід до нової екологічно 
орієнтованої аграрної політики. Важлива роль відводиться державну підтримку сільгоспвиробників, 
шляхом дотацій, пільгової кредитної політики, а в деяких країнах і повне скасування оподаткування 
підприємницької діяльності в сільській місцевості, що підтверджує актуальність і народногосподарське 
значення статті. У вітчизняній агроекономічної науці і практиці немає наукової концепції державної 
участі в процесі виведення аграрного сектора з кризи. Завдання дослідження – розглянути політику 
розвитку аграрного сектора країн ЄС; досліджувати рівень державної підтримки виробників 
сільгосппродукції. Мета роботи – розгляд ступеня розвиненості аграрної політики країн ЄС в 
контексті забезпечення продовольчої безпеки. Методи і методологію проведення дослідження склали 
загальнонаукові, приватні методи пізнання, в тому числі історичний і логічний, метод спостереження 
і порівняння. Показані основні підходи до державного регулювання розвитку агропромислового сектора 
на рівні Європейського Союзу в цілому і в розрізі країн – учасниць; характерні особливості і принципи, 
що визначають успішність і цілісність єдиної аграрної політики; фактори, що сприяють 
продуктивності сільськогосподарських угідь; агроекологічні вимоги, що обмежують імпорт генетично 
модифікованої продукції; основні завдання в розвитку нової політики аграрного сектора економіки; 
пріоритетні напрямки регулювання заходів підтримки сільхозвиробників, комплексного розвитку 
сільських територій, підвищення конкурентоспроможності аграрної сфери ЄС. Практична значимість 
роботи полягає в тому, що дане дослідження дозволить державним органам Білорусі краще зрозуміти, 
яким чином потрібно формувати аграрну політику в контексті забезпечення продовольчої безпеки. 

Ключові слова: аграрний сектор; державна підтримка; екологічна політика; «зелена» економіка; напрямку. 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ АГРАРНОЙ ПОЛИТИКИ СТРАН ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 

Литвинчук А. А. 
В настоящее время состояние экономики аграрного сектора во многих странах мира, в том числе 

и в странах Европейского Союза (ЕС), свойственное развитой промышленности, обусловило переход 
к новой экологически ориентированной аграрной политике. Важная роль отводится государственной 
поддержке сельхозпроизводителей, путем дотаций, льготной кредитной политики, а в некоторых 
странах и полная отмена налогообложения предпринимательской деятельности в сельской 
местности, что подтверждает актуальность и народнохозяйственное значение статьи. В 
отечественной агроэкономической науке и практике нет научной концепции государственного 
участия в процессе вывода аграрного сектора из кризиса. Задачи исследования – рассмотреть 
политику развития аграрного сектора стран ЕС; исследовать уровень государственной поддержки 
производителей сельхозпродукции. Цель работы – рассмотрение степени развитости аграрной 
политики стран ЕС в контексте обеспечения продовольственной безопасности. Методы и 
методологию проведения исследования составили общенаучные, частные методы познания, в том 
числе исторический и логический, метод наблюдения и сравнения. Показаны основные подходы к 
государственному регулированию развития агропромышленного сектора на уровне Европейского 
Союза в целом и в разрезе стран – участников; характерные особенности и принципы, определяющие 
успешность и целостность единой аграрной политики; факторы, способствующие продуктивности 
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сельскохозяйственных угодий; агроэкологические требования, ограничивающие импорт генетически 
модифицированной продукции; основные задачи в развитии новой политики аграрного сектора 
экономики; приоритетные направления регулирования мер поддержки сельхозпрозводителей, 
комплексного развития сельских территорий, повышения конкурентоспособности аграрной сферы 
ЕС. Практическая значимость работы состоит в том, что данное исследование позволит 
государственным органам Беларуси лучше понять, каким образом нужно формировать аграрную 
политику в контексте обеспечения продовольственной безопасности. 

Ключевые слова: аграрный сектор; государственная поддержка; экологическая политика; 
«зеленая» экономика; направления. 

ENVIRONMENTAL ASPECTS OF AGRICULTURAL POLICIES  
OF THE EUROPEAN UNION COUNTRIES 

Lytvynchuk Anna 
At present, the state of the economy of the agricultural sector in many countries of the world, including in the 

countries of the European Union (EU), inherent in developed industry, has led to the transition to a new 
environmentally oriented agricultural policy. An important role is assigned to state support of agricultural producers, 
through subsidies, preferential credit policy, and in some countries, the complete abolition of taxation of 
entrepreneurial activity in rural areas, which confirms the relevance and national economic significance of the article. 
In domestic agroeconomic science and practice, there is no scientific concept of state participation in the process of 
bringing the agricultural sector out of the crisis. Research objectives – consider the development policy of the 
agricultural sector of the EU countries; study the level of state support for agricultural producers. The purpose of the 
work is to consider the degree of development of the agricultural policy of the EU countries in the context of ensuring 
food security. The methods and methodology of the research were general scientific, particular methods of cognition, 
including the historical and logical, the method of observation and comparison. Shows the main approaches to state 
regulation of the development of the agro-industrial sector at the level of the European Union as a whole and in the 
context of member countries; characteristic features and principles that determine the success and integrity of a 
unified agricultural policy; factors contributing to the productivity of agricultural land; agro-ecological requirements 
restricting the import of genetically modified products; the main tasks in the development of a new policy of the 
agrarian sector of the economy; priority directions of regulation of measures to support agricultural producers, 
integrated development of rural areas, increasing the competitiveness of the EU agricultural sector. The practical 
significance of the work lies in the fact that this study will allow the state bodies of Belarus to better understand how 
it is necessary to form an agricultural policy in the context of ensuring food security. 

Key words: agricultural sector; governmental support; environmental policy; Green economy; directions. 
JEL Classіfіcatіon: Q 19 
Введение. Современное состояние экономики аграрного сектора, сложившееся в начале XXI столетия 

во многих странах мира, в том числе и в странах Европейского Союза, характеризуется интенсивными 
методами хозяйствования – повышением культуры земледелия на основе дальнейшей электрификации, 
химизации, комплексной механизации, мелиорации, внедрением в производство новейших достижений 
агрономической и биологической наук, прогрессивной техники и организации производств с целью получения 
высоких экономических результатов. Как показали многочисленные исследования, широкое применение 
химикатов отрицательно влияет на естественные процессы повышения плодородия почвы, разрушает ее 
микрофлору, загрязняет окружающую среду ядохимикатами и биогенными элементами, ухудшает качество 
производимой продукции, что отрицательно сказывается на качестве сельскохозяйственной продукции. В 
связи с этим возникла необходимость в освоении альтернативных методов ведения сельского хозяйства, 
возникает новый способ ведения сельского хозяйства – экологизация аграрной сферы. 

Основная часть. Аграрная политика стран Европейского Союза (ЕС) является примером успешной 
модели становления и развития аграрной экономики. Западноевропейское сельское хозяйство, преодолев за 
короткий срок послевоенную разруху, превратилось в крупнейшего производителя продовольствия с 
огромным экспортным потенциалом за счет эффективно разработанной и действенной аграрной политики, 
обладающей унифицированными для всех стран Союза инструментами. 

В настоящее время аграрная сфера стран в странах ЕС является главным приоритетом, пользующимся 
первоочередной финансовой поддержкой и эффективным влиянием стран-членов, в которых экономический 
механизм Единой аграрной политики Евросоюза постоянно совершенствуется с учетом замечаний и 
предложений всемирных организаций [1]. 

Единая аграрная политика (ЕАП) стран Европейского Союза, охватывающая 28 государств-членов, 
проводится с 1962 г. и финансируется Европейским фондом ориентации и гарантий сельского хозяйства, 
действующим с 1964 г. Общая аграрная политика стран ЕС имеет следующие особенности:  

- повышение продуктивности сельского хозяйства путем оптимального использования факторов 
производства, в первую очередь труда, и внедрения достижений технического прогресса;  

- увеличение уровня индивидуальных доходов сельских жителей;  
- стабилизация рынков; предоставление возможности осуществления поставок продукции;  
- обеспечение приемлемых цен на продукцию, поставляемую потребителю. 
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Целостность и успешность единой политики аграрной сферы ЕС определяется следующими 
принципами: единством внутреннего рынка стран ЕС – свободное перемещение сельскохозяйственных 
товаров без ограничений, действие единых цен на идентичные сельскохозяйственные товары, 
систематизация санитарно-гигиенических и ветеринарных норм, соблюдение принципа свободной 
конкуренции; приоритетом товаров производства ЕС, что закреплено в таможенной политике; 
финансовой солидарностью государств-членов, т.е. издержки, связанные с реализацией ЕАП, 
оплачиваются всеми членами ЕС. 

Европейский Союз – один из крупнейших в мире производителей, потребителей, экспортеров и 
импортеров сельскохозяйственной продукции. Основной тенденцией во внешней торговле Евросоюза 
сельхозтоварами со странами, не входящими в него, является усиление экспортных позиций ЕС-27. При этом 
главной особенностью товарной структуры внешней торговли Союза в аграрном секторе можно назвать 
преобладание в экспорте продуктов конечного потребления высокого уровня переработки [2]. 

Отличная продуктивность сельскохозяйственных угодий ЕС обусловлена рядом факторов, в частности 
структурой пастбищ и посевных площадей. Современная рациональная система землепользования в 
значительной степени определяется объемом территорий под естественные кормовые культуры. 
Экологически сбалансированными считаются аграрные владения, в которых доля сенокосов, пастбищ и 
лесных насаждений составляет от 30% до 50%. Средняя доля естественных кормовых площадок в структуре 
сельскохозяйственных земель по странам ЕС составляет 39,3%. Например, во Франции на них приходится 
36,6%, в Германии – 30,4%, Великобритании – 63,1%. 

Ведущие позиции ЕС в аграрном производстве и мировой торговле сельскохозяйственной продукцией, 
прогресс органического сектора в значительной степени обусловлены особыми условиями развития АПК. 
Они были созданы в результате введения общей сельскохозяйственной политики ЕС – ОСП, которая 
сочетает элементы регуляторно-рыночной, ценовой, внешнеторговой и структурной. Поскольку в аграрной 
экономике отраслевой и территориальный факторы интегрированы в одно целое, постепенно цели ОСП 
сместились от решения проблем сельского хозяйства к задачам развития территорий. Поэтому, анализируя 
современную аграрную политику Евросоюза, следует отметить, что она формировалась и функционирует на 
фундаменте и в рамках региональной, в первую очередь структурной, политики. 

В странах ЕС к сельскому хозяйству предъявляются определенные агроэкологические требования: 
- чистые воздух и вода; 
- сохранение природных экосистем; 
- создание буферных полос природной растительности по границам полей, вдоль дорог, каналов; 
- обеспечение условий для местных оседлых и перелетных птиц; 
- эстетическая привлекательность пейзажей; 
- сохранение природных памятников, мест отдыха и их развитие; 
- охрана почв и их плодородия; 
- предотвращение наводнений, лесных пожаров и других стихийных бедствий. 
Государства Евросоюза в целях защиты интересов потребителей и охраны окружающей природной 

среды активно выступают за экологическую безопасность продукции, используя технические, санитарные и 
фитосанитарные нормы. Такие мероприятия предоставляют возможности ограничить импорт генетически 
модифицированной продукции. 

Учитывая глобальные вызовы XXI века, связанные с необходимостью долгосрочного и гарантированного 
обеспечения продовольственной безопасности и решением проблем в области здоровья населения планеты и, 
следовательно, с экологизацией сельского хозяйства, основными задачами ЕАП являются следующие: 

- самообеспечение ЕС безопасным продовольствием; 
- содействие ЕС в обеспечении стабильности на мировом рынке продовольствия; 
- развитие сельских территорий ЕС; 
- препятствие изменению климата и улучшение окружающей среды. 
В целом в структуре общей аграрной политики, определенной в рамках «Повестки дня 2000» – 

стратегии усиления роста, конкурентоспособности и занятости, модернизации ключевых политик и 
расширения границ Европейского Союза на восток, включая Украину, Беларусь и Молдову, определены 2 
раздела. Первый раздел – торговая основа, он необходим для регулирования мероприятий содействия в 
рамках общего рынка и прямой поддержки фермеров. Мероприятия этого раздела финансируются 
Европейским фондом сельскохозяйственных гарантий.  

Второй раздел – меры, направленные на решение задач комплексного развития сельских территорий, 
повышение конкурентоспособности аграрного сектора ЕС в целом, финансирующиеся Европейским фондом 
развития села и национальный региональных бюджетов (таблица 1). 

Расходы ЕС на финансирование новой аграрной политики за период 2014–2020 гг. в общем составят 
386,9 млрд EUR, по первому разделу (прямые выплаты и маркетинговые расходы) заложены 281,8 млрд EUR 
(более 75%), по второму разделу (развитие сельских территорий) – 89,9 млрд EUR (24%). 

Новая аграрная политика рассчитана на более справедливое распределение прямых выплат – 
государства ЕС получат не менее 75% среднего объема помощи внутри сообщества. Помощь в расчете на 
1 га не менее 60% от ее среднего значения в одном административном или агрономическом районе. 
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Государства – члены ЕС имеют возможность увеличить поддержку малых и средних хозяйств, а для новых 
членов ЕС до 2020 г. будет действовать упрощенная схема платежной зоны – разовый платеж за 1 га. 

 
Таблица 1. Структура общей аграрной политики стран Европейского Союза 

Бюджет Европейского Союза 
Национальные 

территориальные 
бюджеты 

Европейский фонд сельскохозяйственных 
гарантий (European Agricultural Guarantee 

Fund) 

Европейский фонд развития села 
(European Agricultural Fund 

for Rural Development) 
 

Регулирование сельскохозяйственного 
рынка: целевые и интервенционные цены, 
квоты на производство, экспортные 
пошлины, импортные тарифы, тарифные 
квоты 

Развитие сельских территорий: 
- повышение конкурентоспособности аграрного и лесного 
секторов экономики (финансирование модернизации ферм, 
досрочного выхода на пенсию, профессиональной 
переподготовки фермеров, поддержки молодых фермеров); 
- охрана окружающей среды и сельской среды обитания 
(выплаты фермерам, работающим в неблагоприятных для 
сельского хозяйства условиях и др.); 
- улучшение качества жизни на селе и стимулирование 
диверсификации сельской экономики (поощрение сельского 
туризма, создание микропредприятий сферы услуг и др.). 

Прямая поддержка фермеров: разовые 
платежи разовые поземельные платежи, 
прямые погектарные, массовые выплаты 

Источник – составлено автором на основе [3] 
 
Помимо этого, странам ЕС гарантированы возможности для дополнительных компенсаций за работу в 

менее благоприятных условиях, предусмотрен ряд мероприятий для улучшения рыночной ориентации 
европейского сельского хозяйства и дополнительной поддержки фермеров (определение правил 
конкурентной политики для рынков молока и говядины, повышение эффективности аграрного сектора через 
развитие инфраструктуры, отмена квот на сахар еще в 2017 г., введение новых институтов антикризисного 
управления и др.). Главный документ, который регулирует государственную поддержку аграрного сектора 
стран ЕС в настоящее время – Постановление Евросоюза № 1698/2005, после него действуют национальные 
законы, программы и другие нормативно-правовые документы. 

Общая сумма, выделенная на реализацию общей аграрной политики на 2014–2020 гг., составила 37,8% 
от бюджета ЕС за указанный период. Вместе с тем предлагается введение дополнительных статей расходов 
по реализации общей аграрной политики ЕС, на которые ранее не предусматривались субсидии. Для 
предоставления продовольственной помощи нуждающимся гражданам ЕС принято решение о выделении 
Европейским социальным фондом около 3 млрд EUR на производство безопасных продуктов питания – 
2,6 млрд EUR. В Фонд ЕС, рассчитанный для адаптации к глобальным угрозам, запланирован дополнительный 
резерв в размере 4 млрд EUR непосредственно для применения в аграрном секторе экономики. 

Особое место в аграрной политике занимают экологизация и обязательная борьба всех государств-
членов, направленная на исключение генетически модифицированных культур, монокультур и интенсивное 
размножение, сокращение или исключение применения химических удобрений, сохранение природных 
ландшафтов. Бюджетом на 2014–2020 гг. предусмотрено выделение более 100 млрд EUR на помощь 
фермерским хозяйствам в реализации этого направления. Все основные положения реформы, кроме новой 
структуры прямых платежей («зеленые» платежи, дополнительная поддержка молодых фермеров и др.), 
вступившей в силу с 2015 г., применяются с 1 января 2014 г. 

Реализации новой аграрной политики в странах ЕС направлена не только на уменьшение размеров 
сельскохозяйственных предприятий, но и на материальное поощрение тех фермеров, которые 
поддерживают сохранение природной окружающей среды и естественных ландшафтов при ведении 
хозяйственной деятельности и способствуют «экологизации» сельского хозяйства, используя 
агроэкологические методы («зеленое» сельское хозяйство). 

Следует отметить, что национальная политика в странах ЕС служит продолжением аграрной политики, 
однако существуют различия в направлениях и методах финансирования. Например, Дания расходует на 
поддержку производства и рынков, в добавление к средствам ЕС, треть своего сельскохозяйственного 
бюджета, Великобритания и Ирландия – соответственно 15% и 20%. Почти все страны половину 
национальных аграрных бюджетов направляют на структурную политику (модернизация и укрупнение ферм, 
улучшение земли и других сельскохозяйственных ресурсов, улучшение оперативной деятельности 
фермеров, сокращение производственных издержек и развитие районов с неблагоприятными условиями). 
Великобритания расходует на программы модернизации почти треть (31,8%) своего сельскохозяйственного 
бюджета, Нидерланды и Люксембург – менее 10% [3, 4]. 

В целом в странах ЕС на поддержку начинающих фермеров распределяется в среднем 10% аграрных 
бюджетов, при этом во Франции – на ее долю приходится 25%. На научные исследования и разработки в сельском 
хозяйстве в среднем по рассматриваемым странам направляется около 10%, в Нидерландах – почти 30% 
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бюджета. Крупнейшими получателями средств по линии Единой сельскохозяйственной политики Европейского 
союза являются Франция – 17%, Германия и Испания по 13% каждая, Италия – 11%, Великобритания – 7% [4]. 

Реформа, проводимая общей аграрной политикой в странах ЕС, разработала новый инструмент 
государственного регулирования сельского развития – компонент озеленения, целью которого являются 
платежи, предназначенные для поддержки фермеров, внедряющих или сохраняющих сельскохозяйственные 
практики, улучшающих качество окружающей среды. 

Органические платежи в странах ЕС выделяются фермерам для компенсации дополнительных 
расходов и упущенных доходов, а также для покрытия таких операционных издержек, как сертификация, 
обучение и консультирование. На сегодняшний день в большинстве стран ЕС их используют как инструмент 
поддержки в рамках национальных или региональных программ устойчивого развития сельских территорий. 
При этом уровень поддержки в странах Евросоюза сильно варьирует и зачастую не полностью покрывает все 
дополнительные затраты, которые возникают у производителей органической продукции. Для того чтобы 
стимулировать фермеров на развитие органического сельского хозяйства, выплаты на его поддержку должны 
быть существенно выше традиционных. Поэтому в новом программном периоде фермеры, производящие 
органическую продукцию, по-прежнему имеют право на такие дополнительные агроэкологические выплаты, 
выходящие за рамки требований органического сельского хозяйства, как сохранение пород животных или 
генетических ресурсов растений [5, 6]. 

Так, органическое производство является одновременно более устойчивым, чем традиционное, 
безопасным для окружающей среды, адаптированным под климатические изменения и поддерживает 
стабильный уровень плодородия на длительный период времени. Органическое сельское хозяйство 
ограничивает использование пестицидов, некоторых видов обработки земли, исключает применение легко 
растворимых минеральных удобрений. Основные принципы органического хозяйства, следующие:  

- принцип экологичности – органическое сельское хозяйство должно основываться на существовании 
естественных экологических систем и циклов, работая, сосуществуя с ними и поддерживая их.  

- принцип здоровья – органическое сельское хозяйство должно поддерживать и улучшать здоровье 
почвы, растения, животного, человека и планеты как единого и неделимого целого.  

- принцип безопасности – управление органическим сельским хозяйством должно носить 
предупредительный и ответственный характер для защиты здоровья и благополучия нынешних и будущих 
поколений и окружающей среды.  

- принцип достоверности – органическое сельское хозяйство должно строиться на отношениях, 
гарантирующих справедливость с учетом общей окружающей среды и жизненных возможностей.  

В странах ЕС выделяют три категории «органичности» товаров:  
1 категория: продукт называется «органический», если в его составе 95-100% органических 

ингредиентов;  
2 категория: слово «органический» используется только в списке ингредиентов при наличии 70-94% 

органических ингредиентов в составе продукта;  
3 категория: слово «органический» вообще не присутствует на упаковке при менее 70% органических 

ингредиентов в составе продукта.  
Развитием органических производств занимаются практически все страны мира, но начало было 

положено в странах ЕС, где развитие рынка стимулируется развитой базой поставщиков и потребителей, 
оценивающих экологические и социальные преимущества органического сельского хозяйства.  

Данная отрасль является одной из самых динамично развивающихся сегментов рынка 
продовольствия. Доля сертифицированных органических продуктов в общем объеме продовольствия 
составляет по ЕС в среднем от 3,6% - Германия и Италия, Дания – 6%. По отдельным видам продовольствия 
доля органических продуктов в Дании, Австрии, Италии, Франции, Германии составляет 10-15% (овощи, 
фрукты, хлеб, соки, специи, приправы).  

В рамках национальных программ развития органического сельского хозяйств программ 
предполагается выплата ежегодных субсидий предприятиям, выпускающим органическую продукцию, 
проведение информационных кампаний для населения в СМИ о пользе натурального питания и здорового 
образа жизни, оказание помощи национальным ассоциациям производителей органической продукции, 
финансирование проведения научных исследований. Из общего бюджета ЕС направленного на 
продовольственную безопасность (3,8 млрд евро), в 2014 – 2015 гг. 461 млн евро – на научные исследования 
в области развития органических производств.  

Производители органической продукции, в соответствии с новым законодательством ЕС, должны 
использовать официальный логотип ЕС. При этом стандарты безопасности продовольственной продукции 
едины для любых видов пищевых продуктов, а сертификация касается только производства органических 
товаров. Продукцию органического сельского хозяйства покупают либо напрямую у фермеров, либо в 
специализированных магазинах, либо в традиционных торговых сетях. В разных странах ЕС доминируют 
различные каналы реализации. Например, в Германии преимущественна реализация натуральных продуктов 
самими производителями и специализированными магазинами, а в Великобритании, Дании главные каналы 
сбыта – супермаркеты. Реализация органических продуктов через супермаркеты позволяет быстрее 
развивать рынок данной продукции.  
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Затраты на покупку органической продукции в европейских странах составляют среднем около 25-30 
евро в год на человека. Следует отметить, что данный уровень по отдельным странам отличается. Так, 
лидерами являются швейцарцы, расходы которых на приобретение органической продукции составляют 105 
евро в год. На втором месте в мире находится Дания (51 евро на 1 чел), затем следуют Германия и Италия 
(по 42 евро) [6].  

Наиболее популярными являются следующие категории органических продуктов: кофе, чай, фрукты и 
овощи, представленные как в свежем, так и в обработанном виде; некоторые специи, сухофрукты и орехи; 
сезонные продукты – свежие фрукты и овощи, пользующиеся повышенным спросом в определенные 
периоды года; экологически чистые заменители традиционных продуктов: хлебобулочные изделия, молочная 
и мясная продукция, экологически чистые напитки и вина и т.д.; экологически чистые продукты для детей 
(детское питание, каши); экологически чистые одежда и косметики.  

В частности, страны ЕС входят в десятку крупнейших стран по площади земель для органического 
производства: на долю Испании приходится 1,6 млн га, Италии – 1,3 млн га, Франции и Германии – 1,1 млн 
га. В 2013 году в Италии было зафиксировано 46 тыс. производителей органической продукции, а в Испании 
31 тыс. производителей.  

Италия обладает самой большой площадью сельхозугодий, где ведется органическое сельское 
хозяйство еще с середины 80-х годов прошлого века, когда была создана Национальная комиссия по 
органическому сельскому хозяйству, которая разработала собственный стандарт. В 1992 г. была учреждена 
Федерация Federazione Italiana Agricoltura Organica (FIAO), объединившая производителей натуральных 
продуктов питания, а в 2001 году крупнейшие поставщики и переработчики были объединены в консорциум.  

Именно Италия является важнейшим европейским поставщиком натуральных продуктов питания. Более 
65% органических ферм Италии расположены в Южных областях, которые занимают 41% территории страны и 
где проживает 37% населения. Четверть органических земель используются под кормовые травы, 20% – под 
зерновые культуры, 15% – плодовые культуры, оливы, виноградники. Большая часть зерновых выращивается на 
севере и в центре страны. Садоводство и овощеводство более развиты на юге страны. Таким образом, основная 
продукция – это фураж и продукция животноводства – 47%, зерновые – 19,5%, оливки – 8,7%, фрукты – 5,6%. На 
долю зерновых (пшеница, ячмень, овес, рис) приходится до 20% от общего объема производства органического 
сельского хозяйства. Фрукты и овощи выращиваются преимущественно в южных районах.  

На втором месте среди европейских стран по общей площади органических сельскохозяйственных 
угодий находится Испания. Первые небольшие органические фермы появились в стране в конце 1970-х гг. 
Фермеры заключали контракты на поставку этой продукции во Францию, Германию и Великобританию. 
Принятие специальных законов в области развития органического сельского хозяйства и выделение 
специальных субсидий на развитие в конце 90-х годов прошлого века явилось толчком для увеличения доли 
органических хозяйств. В результате площадь органических земель с 1995 года по 2002 год увеличилась 
почти в 30 раз. Основная часть органических земель Испании находятся на юго-западе страны в автономных 
областях Андалусия (34% от общей площади органических сельскохозяйственных угодий в стране), 
Эстремадура (25%) и Арагон (около 10%). Максимальные темпы роста площади органических 
сельскохозяйственных угодий характерны для северных автономных областей.  

Третьей по объему площадей, занятых под производство органической сельхозпродукции, является 
Германия. Именно на данную страну приходится наибольшая часть сегмента рынка органической продукции в 
Европе. Ежегодная выручка от продаж данного вида продукции составляет 5,8 млрд евро. Наибольшее 
распространение органическое сельское хозяйство получило в Восточной Германии, поскольку имеющиеся там 
фермерские хозяйства были больше подготовлены к переходу на органическое земледелие в связи с меньшим 
использованием химикатов и прочих запрещенных в органическом сельском хозяйстве технологий [7].  

Управление аграрной сферой производства распределено между органами, контролирующими 
экологическое качество и безопасность продукции сельского хозяйства в Германии: Федеральное 
министерство продовольствия, сельского хозяйства и защиты прав потребителей, Федеральное ведомство 
защиты прав потребителей и безопасности пищевой продукции, Федеральный институт оценки рисков, 
федеральные научно-исследовательские институты, 16 министерств федеральных земель, рабочие группы 
федеральных и земельных органов.  

Основными направлениями государственного управления в области органического сельского 
хозяйства и безопасности продуктов питания являются следующие:  

- осуществление контроля экологического качества и безопасности сельскохозяйственной продукции, 
экологический аудит содержания опасных веществ в сельскохозяйственной продукции и природных средах, 
анализ потенциальных источников загрязнения, прогнозирование и оценка экологических рисков;  

- мониторинг состояния окружающей среды, охрана почв, защита грунтовых вод, рек и озер;  
- оптимизация воздействия сельского хозяйства на изменение климата, снижение выделения 

парниковых газов;  
- реализация концепций органического сельского хозяйства, экологическая сертификация и маркировка.  
По каждому из вышеуказанных направлений в Германии разрабатываются, системно применяются 

соответствующие законопроекты и директивы. В целом же все законодательство в сфере продовольственного 
обеспечения в Германии основано на положениях законодательства Европейского союза и согласуется с общей 
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политикой ЕС о безопасности продовольственной продукции. Основными законодательными актами являются: 
«Закон об органическом земледелии» (2002 г.), «Регулирование ЕС в области органического земледелия» (2007 
г.). Для контроля экологической продукции был создан единый лейбл BIO-Siegel. Указанные постановления 
связаны с нормативами Международной Федерации по развитию экологического сельского хозяйства 
(International Federation of Organic Agriculture Movements – IFOAM) и направлены на защиту потребителей и 
производителей от некачественной продукции и недобросовестной конкуренции [8, 9]. 

Следует отметить, что и в новых программах развития сельских регионов ЕС сохранены варианты 
сочетания мер поддержки органического сельского хозяйства с возможностью инвестирования, 
консультационными, информационными и рекламными услугами. Поддержка развития органического 
сельского хозяйства растет, а осуществляющие его фермеры получают дополнительные финансовые 
преференции, что позволяет им дополнительно вкладывать средства в развитие производства. 

Кроме того, для органического аграрного сектора актуальны такие меры, как поддержка диверсификации 
несельскохозяйственной деятельности, помощь в создании производственных групп (кооперативов), а также 
развитие инициатив, связанных с окружающей средой, изменением климата, формированием коротких сбытовых 
цепочек и инноваций (на примере переработки навоза инновационными методами и т.п.) 

Особый интерес с точки зрения развития органического сельского хозяйства вызывает признание 
лидерами стран Евросоюза необходимость в агроэкологических инновациях и содействие переходу 
сельского хозяйства на более устойчивый путь развития. Еще в 2012 г. для экологизации аграрного сектора 
в ЕС было создано Европейское инновационное партнерство «Сельскохозяйственное производство и 
устойчивость» для содействия в реализации стратегии ЕС «Европа 2020», направленной на устойчивый и 
комплексный рост. Усиление роли исследований и инноваций было обозначено в качестве одного из пяти 
приоритетов этой стратегии. 

Мероприятия, разработанные общей аграрной политикой ЕС на период с 2014 г. по 2020 г., создают 
потенциал для выявления приоритетов и повышения значимости экологического сельского хозяйства не 
только в рамках Программы развития сельских районов, но и других проектов, связанных с Общей 
стратегической программой ЕС, которая позволит сформировать набор четких инвестиционных приоритетов, 
направленных на финансовое планирование государств – членов ЕС и их регионов в будущем [9]. 

Изложенный выше опыт ЕС в аграрной сфере в плане экологизации весьма полезен для Республики 
Беларусь, поскольку в нашей стране уже наблюдаются некоторые позитивные изменения в этом направлении. 

Именно поэтому Республика Беларусь рассматривает «зеленую» экономику в качестве важного 
инструмента обеспечения устойчивого развития безопасности страны и как фактор повышения 
конкурентоспособности белорусской продукции, в том числе экологически безопасной, органической 
продукции. Об этом свидетельствуют разработанные в Беларуси программные документы: Национальная 
стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2020 года; 
Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016–2020 годы; Программа 
развития промышленного комплекса Республики Беларусь на период до 2020 года, в которой среди основных 
приоритетных направлений развития промышленного комплекса страны отдельно выделено формирование 
«зеленой» экономики, базирующейся на энергосбережении, внедрении экологических «зеленых» технологий, 
возобновляемых и альтернативных источников энергии, эффективных технологий переработки отходов по 
принципу экологической чистоты производства продукции в целях повышения ее конкурентоспособности; 
Стратегия экономического развития СНГ на период до 2020 года; Межгосударственная программа 
инновационного сотрудничества государств – участников СНГ на период до 2020 года и др. 

В последующем приверженность Республики Беларусь принципам «зеленой» экономики закреплена в 
Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития на период до 2030 года, 
одобренной на заседании Президиума Совета Министров Республики Беларусь (протокол от 10 февраля 
2015 г. № 3), включающей два этапа. В качестве основной цели первого этапа выполнения названной 
Национальной стратегии (2016–2020 годы) рассматривается переход к качественному сбалансированному 
росту экономики путем ее структурно-институциональной трансформации с учетом реализации принципов 
«зеленой» экономики, приоритетного развития высокотехнологичных производств, которые станут основой 
для повышения конкурентоспособности страны и качества жизни населения. Основная цель второго этапа 
(2021–2030 годы) – переход к стабильной устойчивости развития и достижение высокого качества 
человеческого потенциала на основе дальнейшего становления «зеленой» экономики, ускоренного 
совершенствования высокотехнологичных производств [10]. 

В соответствии с Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2016–
2020 годы, утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 15 декабря 2016 г. № 466, разработан 
Национальный план действий по развитию «зеленой» экономики в Республике Беларусь до 2020 года 
(Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 21 декабря 2016 г. № 1061) [10]. 

Стратегической целью реализации Национального плана является повышение качества жизни 
населения на основе роста конкурентоспособности экономики, привлечения инвестиций и инновационного 
развития с учетом следующих принципов: 

- соответствия принципам (целям) устойчивого развития; 
- рационального и эффективного использования ресурсов, устойчивого потребления и производства; 
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- включения экологических и социальных ценностей в систему экономического учета; 
- приоритетности применения «зеленых» инструментов и подходов при достижении целей устойчивого 

и социально-экономического развития; 
- повышения конкурентоспособности и обеспечения роста в ключевых секторах экономики. 
Заключение 
Проведенный анализ европейского опыта реализации новой политики в аграрной сфере позволяет 

утверждать: 
- государственное регулирование сельскохозяйственного развития в странах ЕС в целом и на уровне 

национальных правительств стран – участников этого объединения представляет собой целостную систему 
с едиными приоритетами и комплексом взаимодополняющих финансовых инструментов; 

- единая аграрная политика стран ЕС – глубоко продуманная и четко отрегулированная система, 
включающая поддержку не только сельхозпроизводителей, но и развитие сельских территорий, что во 
многом определяет устойчивость этих процессов, высокий уровень и качество жизни населения; 

- опыт аграрной политики ЕС целесообразно использовать в Республике Беларусь с учетом адаптации 
к современным социально-экономическим реалиям. 
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РЕГІОНАЛЬНИЙ РОЗВИТОК: ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНИЙ МЕХАНІЗМ  
В УМОВАХ ЧЕТВЕРТОЇ ПРОМИСЛОВОЇ РЕВОЛЮЦІЇ 

Слонімська М. А., 
Дубко Н. О., 

Веретенникова О. С. 
Актуальність теми дослідження. Важливим фактором розвитку регіонів в умовах четвертої 

промислової революції є управління потоками інформації і знань між організаціями. Це дозволяє 
скористатися можливостями, прихованими в цифровий трансформації бізнес-спільноти та 
забезпечити перетворення, необхідні для переорієнтації розвитку на інклюзивний і стійке зростання.  

Постановка проблеми. Управління процесом впровадження технологій Індустрії 4.0 на основі 
ефективних державних і колективних стратегій відкриває можливості для регіонального розвитку, 
однак вимагає розробки спеціальних інструментів підтримки прийняття рішень, наукового 
обґрунтування моделі системної трансформації регіону, визначення основних стейкхолдерів і 
механізму їх взаємодії. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням територіального і регіонального розвитку в 
умовах четвертої промислової революції присвячені роботи таких дослідників як Яшева Г. А. і Фатєєв В. С. 
(Білорусь), Ленчук Є. Б. (Росія), Гетц М. і Янковська Б. (Польща), Чіффоліллі А. і Мушіо A. (Італія) та ін. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Механізм залучення малого бізнесу в процес 
необхідної системної трансформації в умовах четвертої промислової революції досліджений мало. 

Постановка завдання, мети дослідження. Мета даного дослідження - провести аналіз теорій 
регіонального розвитку з урахуванням умов четвертої промислової революції і на основі отриманих 
результатів запропонувати організаційно-економічний механізм цифровий трансформації 
регіонального бізнес-спільноти, включаючи сектор малого бізнесу. 

Метод або методологію проведення дослідження. У процесі дослідження використовувалися 
методи аналогій, аналізу і синтезу, соціологічного опитування. 

Викладення основного матеріалу (результати роботи). У статті проведено аналіз основних 
концепцій регіонального розвитку, зроблено висновок про необхідність консолідації регіональних 
стейколдеров за моделлю «Чотириланкова спіраль» на базі міжустановних інформаційних систем з 
метою впровадження технологій Індустрії 4.0. Запропоновано алгоритм розвитку електронної 
платформи від сайту кластера до інформаційної системи інтегрованих ланцюгів поставок на прикладі 
Новополоцького інноваційно-промислового нафтохімічного кластера. 

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використані в 
практичній діяльності організацій інфраструктури регіонального розвитку та підтримки малого 
бізнесу, в наукових і освітніх установах, в державному управлінні. 
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Висновки відповідно до статті. Отримати бажаний ефект у вигляді підвищення 
конкурентоспроможності регіонів в умовах четвертої промислової революції можна за умови формування 
територіальних мережевих зв'язків, інноваційних мереж на основі парадигми відкритих інновацій та 
галузевих інтегрованих ланцюгів поставок, для чого необхідні відповідні інституційні умови.  

Ключові слова: регіональний розвиток, четверта промислова революція, Індустрія 4.0, 
міжорганізаційні інформаційні системи. 

РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ: ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ 
 В УСЛОВИЯХ ЧЕТВЕРТОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ РЕВОЛЮЦИИ 

Слонимская М. А., 
Дубко Н. А., 

Веретенникова Е. C. 
Актуальность темы исследования. Важным фактором развития регионов в условиях четвертой 

промышленной революции является управление потоками информации и знаний между организациями. Это 
позволяет воспользоваться возможностями, скрытыми в цифровой трансформации бизнес-сообщества и 
обеспечить преобразования, необходимые для переориентации развития на инклюзивный и устойчивый рост.  

Постановка проблемы. Управление процессом внедрения технологий Индустрии 4.0 на основе 
эффективных государственных и коллективных стратегий открывает возможности для 
регионального развития, однако требует разработки специальных инструментов поддержки 
принятия решений, научного обоснования модели системной трансформации региона, определения 
основных стейкхолдеров и механизма их взаимодействия.  

Анализ последних исследований и публикаций. Вопросам территориального и регионального 
развития в условиях четвертой промышленной революции посвящены работы таких исследователей 
как Яшева Г.А. и Фатеев В.С. (Беларусь), Ленчук Е.Б. (Россия), Гётц М. и Янковска Б. (Польша), 
Чиффолилли А. и Мушио A. (Италия) и др. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. Механизм вовлечения малого бизнеса в 
процесс необходимой системной трансформации региона в условиях четвертой промышленной 
революции исследован пока не достаточно.  

Постановка задачи, цели исследования. Цель данного исследования – провести анализ теорий 
регионального развития применительно к условиям четвертой промышленной революции и на основе 
полученных результатов предложить организационно-экономический механизм цифровой 
трансформации регионального бизнес-сообщества, включая сектор малого бизнеса.  

Методология проведения исследования. В процессе исследования использовались методы 
аналогий, анализа и синтеза, социологического опроса.  

Изложение основного материала. В статье проведен анализ основных концепций регионального 
развития, сделан вывод о необходимости консолидации региональных стейколдеров по модели 
«Четырехзвенная спираль» на базе межорганизационных информационных систем с целью внедрения 
технологий Индустрии 4.0. Предложен алгоритм развития электронной платформы от сайта 
кластера до информационной системы интегрированных цепей поставок на примере Новополоцкого 
инновационно-промышленного нефтехимического кластера.  

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы в 
практической деятельности организаций инфраструктуры регионального развития и поддержки 
малого бизнеса, в научных и образовательных учреждениях, в государственном управлении. 

Выводы в соответствии со статьей. Получить желаемый эффект в виде повышения 
конкурентоспособности регионов в условиях четвертой промышленной революции можно при условии 
формирования территориальных сетевых связей, инновационных сетей на основе парадигмы 
открытых инноваций и отраслевых интегрированных цепей поставок, для чего необходимы 
соответствующие институциональные условия. 

Ключевые слова: региональное развитие, четвертая промышленная революция, Индустрия 4.0, 
межорганизационные информационные системы. 

REGIONAL DEVELOPMENT: ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM  
IN THE CONTEXT OF THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION 

Slonimska Marina, 
Dubko Nadezhda,  

Veretennikova Elena 
Relevance of the research topic. The information and knowledge flow management is an important 

component for regional development in the context of the fourth industrial revolution. It allows taking advantage 
of the opportunities hidden in the digital transformation of the business community and providing the 
transformations necessary to reorient development towards inclusive and sustainable growth.  

Formulation of the problem. Managing the process of introducing Industry 4.0 technologies based on 
effective state and collective strategies opens up opportunities for regional development, but requires the 
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development of special decision support tools, scientific substantiation of the model of systemic transformation of 
the region, identification of the main stakeholders and the mechanism of their interaction. 

Analysis of recent research and publications. The works of such researchers as Yasheva G.A. and Fateev V.S. 
(Belarus), Lenchuk E.B. (Russia), Götz M. and Jankowska B. (Poland), Ciffolilli A. and Muscio A. (Italy) and others are 
devoted to the issues of territorial and regional development in the context of the fourth industrial revolution. 

Selection of unexplored parts of the general problem. The mechanism of small businesses involving in the 
process of the necessary systemic transformation in the context of the fourth industrial revolution has not been 
sufficiently studied. 

Setting the task, the purpose of the study. The purpose of the study is to analyze the theories of regional 
development in the context of the fourth industrial revolution and to propose an organizational and economic 
mechanism for the digital transformation of the regional business community, including the SMEs’ sector.  

Method or methodology for conducting research. The research used the methods of analogies, analysis 
and synthesis, sociological survey. 

Presentation of the main material (results of work). The article analyzes the main concepts of regional 
development, concludes that it is necessary to consolidate regional actors according to the ‘Quadruple Helix’ 
model based on inter-organizational information systems in order to introduce Industry 4.0 technologies. An 
algorithm for the development of an electronic platform from a cluster site to an information system of integrated 
supply chains is proposed on the example of the Novopolotsk innovative and industrial petrochemical cluster. 

The field of application of results. The results of the research can be used by companies providing activity in 
regional development and small business support, in scientific and educational institutions, in public administration. 

Conclusions according to the article. Networked connections between regional actors, innovation networks 
based on the open innovation paradigm and integrated supply chains promote region development in the context 
of the fourth industrial revolution, this requires appropriate institutional conditions.  

Keywords: regional development, the fourth industrial revolution, Industry 4.0, inter-organizational information 
systems 

JEL Classіfіcatіon: O18, O38, R5, R11 
Актуальность проблемы неравномерности территориального развития и подходы к ее решению в 

значительной степени подвержены влиянию внешних факторов. Появление новых теорий регионального 
развития часто связано с кризисными явлениями в экономике и развитием новых технологий. Концепция 
эндогенного развития регионов, направленная на эндогенные факторы и процессы, которые включают 
предпринимательство, инновации, внедрение новых технологий, лидерство, институциональный потенциал 
и обучение связывают с нефтяным экономическим кризисом 1974-1975 гг. Главным теоретиком 
модернизации экономики в западных странах в конце 1970-х – начале 1980-х гг. стал американский экономист 
М. Фридман. Он считал, что основное внимание следует уделить поощрению деловой активности, особенно 
в сфере малого и среднего бизнеса.  

Концепции эндогенного развития предполагают, что регионы могут развиваться на основе собственных 
ресурсов и адаптироваться к новым условиям конкурентоспособности, навязанным глобализацией. С этой 
точки зрения новые тенденции региональной политики после 1990 г. были сосредоточены на региональных 
сетях (кластерах) и инновациях [1]. 

В условиях глобализации увеличивается число региональных экономистов, которые поддерживают 
идею о том, что в международной конкуренции большую роль играет развитие территориальных сетевых 
взаимодействий [2, 3, 4]. Сторонники этой гипотезы приходят к мнению о том, что с развитием процессов 
глобализации вновь растет важность региональной политики. Как отмечает Р. Стернберг, «Глобализация и 
новая регионализация представляют собой две стороны одной и той же монеты». Особенно возрастает 
важность инновационной региональной политики и поддержки развития малого и среднего бизнеса на 
региональном уровне [5, 6]. Малые и средние инновационные предприятия могут получить доступ к 
международным, а также глобальным сетям и ресурсам благодаря внутрирегиональным сетевым связям. 

Сохни М. и Пранделли Э. отмечают необходимость выхода за рамки информационного доступа к сетям 
обмена знаниями, потому что ценность знаний растет, когда ими делятся, а возрастающая сложность бизнес-
среды усиливает потребность в знаниях для снижения неопределенности. Знаниями необходимо делится в 
процессе социализации, что позволяет преодолеть индивидуальные когнитивные ограничения [7, с. 27].  

E. Вайс и К. Хэгенхафен связывают возможность включения потребителей в инновационные сети и 
развитие «управляемых потребителем инноваций» с повышением возможности для них принять участие в 
инновационных процессах, а также стремлением компаний систематически черпать знания и вдохновение из 
внешней среды [8, c. 15].  

Внедрение инноваций в организациях предполагает кардинальные перемены в практике 
интеграционных структур. С появлением новых информационно-коммуникационных возможностей и, прежде 
всего, интернета, появились новые подходы к управлению инновационными процессами, которые Г. Чесбро 
называет «открытыми инновациями», к основным принципам которых он относит необходимость работы с 
ведущими специалистами внутри и за пределами компании, заботу о получении части прибыли от 
существующих на рынке инновационных идей, замену стремления получения прибыли от открытий 
построением эффективной бизнес-модели, лидерство за счет использования внешних и внутренних 
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инноваций, получение прибыли от интеллектуальной собственности и приобретение чужой 
интеллектуальной собственности в случае, если это способствует развитию бизнес-модели [9, с. 26]. 

В результате усиливающейся глобализации рынков растет доля инноваций, ставших следствием 
объединения компетенций различных игроков, как в пределах цепочки создания стоимости, так и вне ее. 
Появились новые формы взаимодействия между бизнесом и наукой, обусловленные необходимостью 
синхронизации процессов коммерческой эксплуатации новых идей на высоко конкурентных глобальных 
рынках с долгосрочными инвестициями в создание радикальных инноваций [10, с. 27].  

Взаимодействие с поставщиками, которые играют роль источника и соавтора инноваций, становится важным 
источником коммерческого успеха для предприятий, которые являются мировыми лидерами в своих секторах [10, 
c. 27–28]. Таким образом, развитие сетевых форм взаимодействия и управление инновациями в рамках 
формирующейся модели «открытых инноваций» является важным условием конкурентного преимущества.  

Новый взгляд на бизнес с биологической и экологической точек зрения был предложен Джеймсом Э. Муром 
в 1993 году. Он применил биологическую концепцию экосистемы к теории развития бизнеса. Он использовал 
термин «экосистема» в качестве биологического аналога и предложил «рассматривать компанию не как член 
одной отрасли, а как часть бизнес-экосистемы, охватывающей множество отраслей», и «постепенно переходит 
от случайного сбора элементов в более структурированное сообщество» [11, c. 76). Как показывает Эдвард Дж. 
Малецки, концепция предпринимательской экосистемы стала доминирующей с 2016 года [12, c. 2]. 

Концепция предпринимательской экосистемы связана с такими концепциями регионального развития, как 
промышленные кластеры, промышленные районы, обучающиеся регионы и модель тройной спирали 
взаимодействия промышленности, правительства и университетов [13, c. 1761]. Все эти системы обладают 
следующими характеристиками: набор элементов; наличие взаимодействия между элементами; и наличие общей 
целевой функции. Дэниел Айзенберг называет подход предпринимательских экосистем «предварительным 
условием» для успешной разработки кластерных стратегий и инновационных систем [14, c. 13]. 

Активная роль потребителя в инновационном процессе подчеркивается в модели «Четверной 
спирали» (‘Quadruple Helix’), которая была предложена Э. Караянисом и Д. Кэмпбеллом [15] на основе модели 
«Тройной спирали» (‘Triple Helix’), разработанной Г. Ицковицем и Л. Лейдесдорфом [16]. Если «Тройная 
спираль» символизирует союз между властью, бизнесом и университетами как ключевыми элементами 
национальной инновационной системы, то четырехзвенная модель вводит четвертый элемент «спирали» – 
гражданское общество, как активного потребителя и участника инноваций. Общественное участие, таким 
образом, становится одним из ключевых факторов достижения успеха в инновационном развитии за счет 
сетевой кооперации и совместной деятельности. 

Формирование эксреды сетевых организаций непосредственно связано с формированием кластеров на 
основе группы предприятий, производящих продукцию, в конкурентоспособности которой реализуются 
конкурентные преимущества региона [17]. Оценка потенциала регионов, как отмечает Л.В. Козловская, – это 
«выявление, как факторов развития отраслей специализации, так и возможностей создания связанных с ними сфер 
деятельности в рамках регионального кластера международного значения, а также развития всего комплекса 
обеспечения условий жизнедеятельности населения и соблюдения экологических требований» [18, c. 98-99]. 

Концепция «умной специализации» (smart specialisation) была сформулирована экспертной группой 
Европейской комиссии «Знание для роста» (Knowledge for Growth) в качестве стратегии инновационного развития 
регионов, предполагающей наиболее эффективное использование их особенностей и развитие конкурентных 
преимуществ [19]. Под стратегией «умной специализации» понимается национальная или региональная 
стратегия инновационной деятельности, которая устанавливает приоритеты, нацеленные на получение 
конкурентных преимуществ путем развития собственного научного и инновационного потенциала в соответствии 
с потребностями бизнеса, чтобы в полной мере использовать возникающие возможности и тенденции рынка, не 
допуская при этом дублирования и фрагментации усилий [20]. Разработка стратегии в соответствии с концепцией 
«умной специализации» предполагает тесные связи и обмен знаниями между различными региональными 
подсистемами, прежде всего, – между бизнесом и властью. Э. Караяннис и Э. Григорудис предлагают 
использовать «четырехзвенную» модель для разработки стратегий «умной специализации» [21]. 

Таким образом, стратегия «умной специализации» устанавливает приоритеты инновационной 
деятельности, нацеленные на получение конкурентных преимуществ региона, сфокусированных на 
производительности и инновациях, как ключевых факторах конкурентоспособности. Также большое значение 
уделяется роли регионов в извлечении выгоды из преимуществ, обусловленных связями между ними. 

Турбулентность внешней среды, обострение конкуренции на внешнем рынке и быстрые 
технологические изменения привели к распространению альянсов и формированию интегрированных 
промышленных сетей для получения новых возможностей и более полного использования существующей 
базы знаний. По мнению Н.В. Смородинской, в XXI веке мир стал осваивать сетевой механизм координации, 
так как он устраняет функциональные недостатки и синтезирует преимущества вертикального управления и 
модели традиционного рынка. «Мировая экономика и все ее подсистемы стратифицируются в кластерно-
сетевые структуры – гораздо более пластичные, чем иерархии, и одновременно более интегрированные, чем 
модель рынка», – отмечает она [21, с. 14]. 

Новые возможности для регионов в последнее десятилетие открывает четвертая промышленная 
революция, связанная с появлением технологий Индустрии 4.0, которые могут повлиять на географию 
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производства знаний и инноваций, а также создать новых региональных лидеров [22]. Термин Индустрия 4.0 
впервые был предложен на в 2011 году на одной из промышленных выставок в Ганновере (Германия). Он 
«описывает интеллектуальную производственную сеть, в которой физические производственные операции 
интегрируются с цифровыми технологиями, машинным обучением и большими данными, формируя 
целостную экосистему взаимосвязанных компаний, фокусирующихся на обрабатывающем производстве и 
управлении цепочками поставок» [23, c. 63]. 

Эта новая тенденция коснется не только экономики и обрабатывающей промышленности, но и всего 
общества, образования, здравоохранения и права. Ожидается, что Индустрия 4.0 или связанные с ней 
компоненты могут обеспечить следующие преимущества для региональной экономики: рост инновационного 
потенциала и ускорение процесса разработки новых товаров; постоянный мониторинг и диагностика 
функциональности всех систем; повышение производительности и гибкости производства при 
одновременном снижении затрат; принятие решений в реальном времени на основе объективной 
информации; рост электронного бизнеса с расширением рынков и доступом к мировым рынкам; облегчение 
доступа к общественным услугам (образование, здравоохранение, сервисное обслуживание и т. д.); 
распространение продуктов и услуг, повышающих качество жизни, индивидуализация товаров и услуг; умные 
города / здания / фабрики и дистанционное управление; облегчение доступа к необходимой информации [24, 
с. 39-40]. При этом возможно извлечь максимальные преимущества как за счет эффективности, так и на 
основе инновационной деятельности. В первом случае они связаны с оптимизацией предоставления товаров 
и услуг (повышение скорости доставки, гибкости, снижение цен), во втором возникают из предложения 
улучшенных продуктов с новыми свойствами. 

Новые производственные технологии, такие, например, как робототехника, 3D-принтинг, существенно 
снижают долю трудовых издержек в совокупных издержках, сокращая глобальные производственные 
цепочки, способствуя увеличению местного производства промышленных товаров и созданию новых 
высокотехнологичных рабочих мест, например, в IT-сфере и цифровой аналитике. «Таким образом, 
цифровая революция препятствует сложившейся на предыдущем этапе тенденции выстраивания 
воспроизводственных цепочек на базе «офшоринга», активизируя обратные процессы возвращения 
производств в виде «решоринга»« [25, c. 114]. Сокращение количества рабочих мест в сборке и производстве 
повышает роль малого бизнеса в производственных цепочках на региональном уровне.  

В настоящее время страны ЕС и европейские регионы стремятся адаптировать свои инновационные 
системы к тенденциям Индустрии 4.0, и Европа в целом сталкивается с проблемой поиска баланса между 
продвижением исследований и передового опыта в области инноваций и предоставлением менее продвинутым 
регионам возможности извлекать выгоду из продолжающейся индустриальной революции [26, с. 1]. 

Марта Гётц и Барбара Янковска показали, что механизмы и функции, предоставляемые 
региональными кластерами, хорошо согласуются с особенностями Индустрии 4.0, промышленного 
Интернета и интегрированной индустрии. И, как они пришли к выводу, реализация концепции Индустрии 4.0 
превращает кластеры в «территориально неограниченные и нейтральные по отношению к местоположению 
платформы сотрудничества» [27, c. 388]. В рамках модели Индустрия 4.0 конкурентоспособность и 
преимущества предприятий возникают не столько из собственных активов, сколько из характеристик 
цифровой экосистемы, частью которой они являются [23, c. 64].  

По мнению Паоло Спаньолетти, Андреа Реска и Гванху Ли, цифровые платформы должны поддерживать 
три типа социального взаимодействия: обмен информацией, сотрудничество и коллективные действия [28, c. 1]. 
Во-первых, необходимо создать ресурс электронной платформы, доступный для всех, и разрешить бесплатное 
участие. Это может стимулировать различных потенциальных участников предпринимательской экосистемы в 
регионе к общению и укреплению доверия. Затем участники могут следовать правилам и участвовать в 
совместной деятельности в области открытых инноваций, которая требует существенной групповой координации. 
На третьем этапе цифровые платформы могут поддерживать онлайн-сообщества, ориентированные на 
коллективные действия. Они должны привлекать доверенных членов небольших и тесно связанных сообществ к 
обмену информацией и обеспечивать механизмы координации. 

Межорганизационные информационные системы (МОИС) - это системы, основанные на 
информационных и коммуникационных технологиях, которые выходят за рамки юридических границ 
предприятия [29, c. 279]. Кулдип Кумар и Хан Г. ван Диссель выделяют три типа взаимозависимости между 
участниками кластера и соответствующие им виды МОИС: 

- если участники кластера совместно используют информационные ресурсы, включая базы данных, 
сети коммуникаций и приложения, но при этом остаются независимыми по всем основным параметрам, такую 
зависимость называют зависимостью пула. Она предполагает создание МОИС-пул. Высшие уровни 
структуры в этих системах строятся в соответствии с заранее оговоренными стандартами трансакций; 

- сетевая зависимость между участниками кластера возникает в случае совместной целевой 
разработки продуктов и услуг. Подобная зависимость требует создания сетевой МОИС, позволяющей 
осуществлять передачу результатов деятельности от одних участников другим в интерактивном режиме. 
Сетевые МОИС предусматривают использование электронной почты, факса, голосовых коммуникаций, а на 
более продвинутом уровне – средств для организации телеконференций и совместного проектирования 
(CAD/CASE), хранилищ знаний, а также системы поддержки совместной работы по координации 
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межорганизационного партнерства. Внутри такого типа МОИС возможен обмен неструктурированными 
информационными объектами; 

- МОИС цепи поставок способствует установлению и поддержанию последовательной 
взаимозависимости поставщиков и потребителей вдоль цепочки создания ценности в виде интегрированной 
цепи поставок. Наиболее важным мотивом такого рода сотрудничества является сокращение 
неопределенностей в цепи поставок [29, c. 65]. 

На начальном этапе развития кластера в основном необходим совместный доступ к информации, 
направленной на организацию сотрудничества его участников и формирование портфеля проектов. Для 
реализации таких задач достаточно создание МОИС-пул, которая может быть реализована в виде сайта 
кластера. После того, как эта задача решена появляется необходимость в информационной поддержке 
сетевого взаимодействия участников совместных инновационных проектов в виде сетевой МОИС (открытых 
инновационных платформ). По мере увеличения числа участников кластера за счет включения малых 
предприятий, производящих и реализующих конечные продукты, растет актуальность формирования 
интегрированных цепей поставок и, соответственно, потребность в разработке МОИС цепи поставок.  

Таким образом, по результатам обзора литературы можно сделать вывод, что электронные платформы 
и МОИС играют важную роль в развитии региональных бизнес-систем в условиях четвертой промышленной 
революции. Получить желаемый эффект в виде повышения конкурентоспособности регионов можно при 
условии формирования территориальных сетевых связей, инновационных сетей на основе парадигмы 
открытых инноваций и отраслевых интегрированных цепей поставок, для чего необходимы соответствующие 
институциональные условия. 

Для повышения эффективности формирования сетевых связей важно создавать и использовать на 
региональном уровне инструменты взаимодействия государственных, научных, общественных и 
предпринимательских структур по модели «Четверной спирали». Создание таких инструментов способствует 
согласованию интересов правительства и бизнеса, эффективному решению ряда задач при сокращении 
бюджетных расходов, аккумуляции инвестиционных ресурсов. В результате значительно облегчается 
возможность интеграции крупных предприятий с сектором малого и среднего предпринимательства, 
реализация инновационного потенциала малых предприятий, изыскание средств на стимулирование 
образования малых предприятий в периферийных и слабо развитых регионах. 

Критическим фактором, определяющим успех сетевого взаимодействия предпринимателей 
определенной территории, является наличие механизма консолидации регионального бизнес-сообщества 
(рисунок 1). Предлагается создать такой механизм, включающий: 

 

 
Рисунок 1. Дерево целей консолидации регионального бизнес-сообщества в условиях четвертой 
промышленной революции 
Источник: составлено авторами. 
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- электронную платформу государственно-частного партнерства (ГЧП), выполняющую кроме 
традиционной задачи организации взаимодействия государства и бизнеса для решения общественно 
значимых задач на взаимовыгодных условиях, задачу общения предпринимателей региона между собой, что 
позволяет им сформировать доверие и согласовать общие интересы по созданию предпринимательских 
партнерских групп; предпринимательская партнерская группа – это новая для Республики Беларусь форма 
организации сетевых связей, направленная на консолидацию спроса субъектов малого и среднего бизнеса с 
целью снижения издержек на закупку товаров и услуг (включая услуги в сфере маркетинга, логистики и ИКТ), 
что способствует развитию деловых услуг, региональной логистической инфраструктуры и интегрированных 
цепей поставок;  

- центр компетенций по формированию сетевых связей – новый для Республики Беларусь объект 
инфраструктуры поддержки предпринимательства, представляющий собой группу специально 
подготовленных экспертов (юристы, специалисты в сфере информационных технологий, менеджмента и 
маркетинга), осуществляющих консультации для предпринимателей, инициировавших создание 
предпринимательских партнерских групп; 

- интеллектуальную электронную платформу – новый объект инновационной инфраструктуры и новая 
форма организации сетевых связей для Республики Беларусь, обеспечивающая взаимодействие 
предпринимательских партнерских групп с научными учреждениями и вузами в процессе разработки и 
апробации необходимых им для эффективного функционирования программных продуктов на основе 
облачных технологий и других инновационных продуктов и услуг. 

К государственно-частному партнерству относят формы сотрудничества между государственными 
органами и частным сектором, направленные на обеспечение финансирования, строительства, 
реконструкции, эксплуатации, технического обслуживания объекта инфраструктуры и (или) управления им, а 
также на (или) оказание услуг [30, c. 8]. Государственно-частное партнерство позволяет решать многие 
экономические проблемы, в первую очередь, поиска альтернативных источников инвестиционных ресурсов 
и повышения эффективности управления [31, c. 4]. Подобная деятельность заметно активизировалась во 
многих странах мира с конца 90-х годов прошлого века. Методические рекомендации по созданию 
электронных платформ в рамках ГЧП, в частности, были разработаны международной неправительственной 
организацией «The Partnering Initiative» (TPI) на основе консультаций с экспертами от бизнеса, правительств 
и гражданского общества [32]. 

Идея создания электронной платформы предпринимательских партнерских групп начала развиваться 
на основе закупочных групп. Следующими шагами в развитии их деятельности стали профессиональная 
маркетинговая поддержка, создание собственных брендов и формирование элементов логистической 
цепочки, включая строительство собственных складов, что дает возможность малым и средним 
предприятиям (МСП) успешно конкурировать на рынке с крупными корпорациями, самостоятельно хранить 
закупаемые товары, обеспечивать стабильность поставок и контроль логистических затрат. Это позволяет 
также решить ряд актуальных задач по развитию транспортно-логистической системы Республики Беларусь. 
Для взаимодействия участников группы и принятия решений используются специально разработанные 
интернет-платформы и пакеты прикладных программ. 

Интеллектуальная платформа – это аналог распространенных в ЕС «живых лабораторий». Это 
электронная платформа, предоставляющая для новаторов тестовую панель из потребителей, ее 
техническое обслуживание, инструменты моделирования бизнес-процессов и оценки опытных образцов.  

С одной стороны, предлагаемая система интеграционных предпринимательских инициатив, 
способствует консолидации регионального бизнес-сообщества. С другой стороны, она также консолидирует 
спрос со стороны региональных МСП на высокотехнологичные услуги (информационно- коммуникационные, 
консалтинговые, маркетинговые и логистические), обеспечивая его платежеспособность и, соответственно, 
стимулируя внедрение технологий Индустрии 4.0. Важным условием, обеспечивающим возможность 
функционирования предлагаемой системы является доступ к сети интернет на всей территории региона.  

Результаты опроса предпринимателей Витебской области, который был проведен в феврале-августе 2019 
года, позволяют оценить перспективы реализации предлагаемых мероприятий [33]. По мнению респондентов, 
проблемами, сдерживающими развитие сотрудничества малого и среднего бизнеса в Витебской области, 
являются отсутствие информации о потенциальных партнерах (отметили 76,8% респондентов), низкий уровень 
доверия между предпринимателями (76%), а также отсутствие инфраструктуры и услуг для поддержка 
сотрудничества бизнес-сообщества (61%). Большинство из них согласны с необходимостью создания 
электронной платформы для общения между самими предпринимателями и для общения предпринимателей с 
представителями местной власти (62,3% и 62,9% соответственно). 

Концепция электронной платформы на базе Полоцкого государственного университета была 
разработана с участием авторов в рамках исследования по теме «Научное обоснование устойчивого 
развития ОАО «Нафтан» в рамках Новополоцкого инновационно-промышленного нефтехимического 
кластера (ИПННК)». План развития электронной платформы включает три этапа: 1) разработка и внедрение 
веб-сайта ассоциации ИПННК для совместного использования информационных ресурсов, включая общие 
базы данных, общие сети коммуникаций и общие приложения (МОИС-пул); 2) разработка горизонтальной 
сети для организации инновационной деятельности на основе концепции открытых инноваций (сетевая 
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МОИС); 3) разработка интегрированных цепей поставок вдоль цепочки создания стоимости (МОИС цепи 
поставок). Второй этап развития платформы сетевого взаимодействия будет реализован после увеличения 
числа членов Ассоциации ИПННК, формирования портфеля проектов и увеличения показателей 
посещаемости сайта, третий – по мере включения в число участников кластера малых предприятий, 
производящих и реализующих конечные продукты.  

В таблице 1 представлены потребности стейкхолдеров ИПННК и связанные с ними необходимые 
функции платформы сетевого взаимодействия. 

Для развития взаимодействия между существующими и потенциальными участниками кластера на 
начальном этапе необходимо реализовать минимальный набор функций с тем, чтобы соблюсти баланс 
между издержками на создание информационной платформы и удовлетворением наиболее важных 
потребностей членов Ассоциации. Электронная платформа в виде веб-сайта ИПННК (https://ipnnk.by/) была 
создана в 2020 году. Проект финансировался Министерством иностранных дел Республики Польша в рамках 
Польской программы сотрудничества в области развития. Дополнительные функциональные блоки 
электронной платформы согласно плану развития электронной платформы будут добавлены в ходе 
разработки проекта кластера. 

 
Таблица 1. Интересы и потребности стейкхолдеров ИПННК, а также связанные с ними функции 
платформы сетевого взаимодействия 

Стейкхолдеры Интересы и потребности Функциональные блоки платформы 
сетевого взаимодействия 

Руководящий орган 
ассоциации 

Свободное распространение 
информации о деятельности ИПННК Новости и статьи 

Организация сотрудничества и 
координация деятельности членов 
Ассоциации, предоставления им 
информационной, методической, 
организационной, консультационной и 
иной помощи 

Регистрация участников с разными статусами 
Вопрос-ответ 

Организация реализации проектов в 
интересах ИПННК 

Проведение конкурса на формирование 
консорциума для реализации одобренных 
проектов 

Члены Ассоциации 
Решение проблем, разработка и 
внедрение новых процессов, товаров и 
услуг 

Формирование базы данных, включающей 
проблемы, требующие решения 
Форум зарегистрированных участников 

Предприятия и 
организации, 
выполняющие 
исследования и 
разработки 

Получение заказов на выполнение 
исследований и разработок 

Размещение заявки на участие в проекте, 
связанном с решением конкретной проблемы 
Форум зарегистрированных участников 
База данных инновационных проектов с 
информацией о их статусе 

Инвесторы 
Получение прибыли в результате 
финансирования инновационных 
проектов 

База данных инновационных проектов с 
информацией об их статусе 

Источник: составлено авторами. 
 
Выводы и рекомендации. Таким образом, получить желаемый эффект в виде повышения 

конкурентоспособности регионов в условиях четвертой промышленной революции можно при условии 
формирования территориальных сетевых связей, инновационных сетей на основе парадигмы открытых 
инноваций и отраслевых интегрированных цепей поставок, для чего необходимы соответствующие 
институциональные условия. В качестве инструмента стимулирования интеграционных инициатив 
регионального бизнес-сообщества предлагается использовать систему электронных платформ по модели 
«Четверной спирали». Создание таких инструментов способствует согласованию интересов правительства 
и бизнеса, эффективному решению ряда задач при сокращении бюджетных расходов, аккумуляции 
инвестиционных ресурсов. В результате значительно облегчается возможность интеграции крупных 
предприятий с сектором малого и среднего предпринимательства, реализация инновационного потенциала 
малых предприятий в части внедрения технологий Индустрия 4.0. 
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ОЦЕНКА РИСКОВ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ БЕЛАРУСИ1 
Тетеринец Т. А., 

Чиж Д. А. 
Актуальность темы обусловлена необходимостью упреждения рисков устойчивого развития 

регионов Беларуси. 
Цель: оценка рисков устойчивого развития регионов Беларуси. 
Методы – анализ, синтез, сравнения, ранжирования, табличный, графический. 
Результаты работы: изучение сравнительных методических подходов оценки рисков 

устойчивого развития регионов. Адаптация методик регионального ранжирования рисков в плоскость 
их количественного измерения. Разработка методического подхода ранжирования потенциальных 
угроз пространственного развития на основе средних величин. Выявление наиболее значимых видов 
рисков, ограничивающих возможности устойчивого развития территорий.  

Выводы: анализ литературных источников позволил выявить преимущества и недостатки 
методических подходов оценки рисков устойчивого развития регионов. Структуризация и 
количественная оценка рисков устойчивого развития территорий Беларуси позволила решить две 
основные задачи: определить наиболее проблемные направления развития областей и ранжировать 
их исходя из выявленных факторов. Составлен реестр рисков устойчивого пространственного 
развития, позволяющий конкретизировать направления их упреждения в разрезе исследуемых 
территорий. 

Ключевые слова: риски, устойчивое развитие, регионы, ранжирование, оценка. 
ASSESSMENT OF THE RISKS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT  

OF THE REGIONS OF BELARUS 
Tsetsiarynets Tat'iana, 

Chyzh Dmitrii 
The relevance of the topic is due to the need to anticipate the risks of sustainable development of the regions 

of Belarus. 
Purpose: risk assessment of the sustainable development of the regions of Belarus. 
Methods – analysis, synthesis, comparisons, rankings, tabular, graphical. 
Results of work: study of comparative methodological approaches to assessing the risks of sustainable 

development of regions. Adaptation of methods of regional risk ranking to the plane of their quantitative 
measurement. Development of a methodological approach to ranking potential threats to spatial development 

 
1 Статья подготовлена в рамках выполнения проекта фундаментальных научных исследований БРФФИ «Оценка 
рисков устойчивого развития регионов: выявление причин и источников их появления и разработка предложений по 
предотвращению» № государственной регистрации 20201081 
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based on average values. Identification of the most significant types of risks that limit the possibilities of 
sustainable development of territories. 

Conclusions: the analysis of the literature sources revealed the advantages and disadvantages of 
methodological approaches to assessing the risks of sustainable development of regions. Structuring and 
quantitative assessment of the risks of sustainable development of the territories of Belarus allowed us to solve 
two main tasks: to identify the most problematic areas of development of the regions and rank them based on the 
identified factors. A register of risks of sustainable spatial development has been compiled, which allows 
specifying the directions of their prevention in the context of the studied territories. 

Key words: risks, sustainable development, regions, ranking, evaluation. 
JEL Classіfіcatіon: O11, D81, С10 

ОЦІНКА РИЗИКІВ СТАЛОГО РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ БІЛОРУСІ 
Тетеринець Т. А., 

Чиж Д. А. 
Актуальність теми обумовлена необхідністю попередження ризиків сталого розвитку регіонів 

Білорусі. 
Мета: оцінка ризиків сталого розвитку регіонів Білорусі. 
Методи – аналіз, синтез, порівняння, ранжирування, табличний, графічний. 
Результати роботи: вивчення порівняльних методичних підходів оцінки ризиків сталого розвитку 

регіонів. Адаптація методик регіонального ранжирування ризиків у площину їх кількісного вимірювання. 
Розробка методичного підходу ранжирування потенційних загроз просторового розвитку на основі 
середніх величин. Виявлення найбільш значущих видів ризиків, що обмежують можливості сталого 
розвитку територій.  

Висновки: аналіз літературних джерел дозволив виявити переваги та недоліки методичних підходів 
оцінки ризиків сталого розвитку регіонів. Структуризація і кількісна оцінка ризиків сталого розвитку 
територій Білорусі дозволила вирішити два основні завдання: визначити найбільш проблемні напрямки 
розвитку областей і ранжувати їх виходячи з виявлених факторів. Складено реєстр ризиків сталого 
просторового розвитку, що дозволяє конкретизувати напрямки їх упередження в розрізі досліджуваних 
територій. 

Ключові слова: ризики, сталий розвиток, регіони, ранжування, оцінка. 
Актуальность темы обусловлена необходимостью упреждения рисков устойчивого развития регионов 

Беларуси. Цель статьи: оценка рисков устойчивого развития регионов Беларуси. 
В современных условиях, характеризующихся повышенной неопределенностью экономических, 

организационно-технических, природных факторов, управление рисками представляет собой крайне важный 
элемент всех систем управления. Преобладающие в нашей стране процессы и тенденции в разнообразных 
сферах общественной жизни в силу социально-экономических, природно-климатических, институционально-
правовых и прочих различий оказывают ярко выраженное дифференцированное воздействие на 
региональное развитие, определяя его преимущественно как рискогенное. 

Методические подходы выявления региональных рисков можно условно разделить на следующие 
группы: качественные методы; количественные методы; комбинированный и структурный подходы. Первые 
основаны на алгоритме взвешивания факторов, влияющих на величину того или иного вида риска, на основе 
заключения экспертов. Их главный недостаток – субъективность, в связи с чем использование имеет смысл 
только при привлечении опытной группы специалистов, хорошо знающих ситуацию в конкретном регионе и 
четко представляющих цели исследования [1-2]. 

Реализация количественных методов осуществляется посредством отбора наиболее значимых 
показателей, результативным значением которых является многофакторная функция. Такой подход весьма 
целесообразен, т. к. позволяет получить четкие количественные ориентиры. Использование 
эконометрических моделей позволяет решить вопрос обработки статистической информации и построения 
на этой основе прогнозных значений. Однако на практике часто возникает проблема невозможности 
количественной оценки ряда важных факторов, таких как политическая, социальная и другая обстановка в 
регионе [3]. 

В связи с этим наиболее целесообразными можно считать подходы, сочетающие количественные и 
качественные методы оценки, так называемые комбинированные подходы. При этом интегральный 
показатель риска включает в себя результаты оценки различных видов риска, представленных в виде 
численных индикаторов, которые получены на основе как объективных значений, так и субъективных 
качественных оценок, соотнесенных заранее с определенными критериями и шкалами [4]. 

Выявление и идентификация предполагаемых рисков устойчивого развития регионов представляет 
собой систематическое определение и классификацию событий, которые могут отрицательно повлиять на 
конечные результаты. На каждом из этапов используются свои методы исследования рисков, формирующие 
итоговые результаты и являющиеся исходными данным для последующего исследования. Взаимосвязь 
проведенных итераций формирует системный подход выявления региональных рисков, сущность которого 
представлена на рисунке 1. 
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Рисунок 1. Алгоритм выявления региональных рисков.  
Источник: составлено авторами на основе [5]. 

 
Комплексна реализация такого подхода позволит максимально эффективно добиваться поставленных 

целей перед, поскольку информация, получаемая на каждом из этапов, позволяет корректировать не только 
методы воздействия на риск, но и переосмысливать исходные цели. 

Мониторинг внешних и внутренних факторов выявления региональных рисков позволил сформировать 
основополагающие направления, являющиеся наиболее рискогенными для областей Беларуси: зависимость 
экономики областей от внешнеэкономического товарообмена, риски инновационного развития и 
модернизации экономики, риски развития кадрового потенциала, а также угрозы обеспечения региональной 
продовольственной безопасности. Их предварительная оценка предоставила возможности сравнительного 
ранжирования исследуемых территорий в разрезе выявленных направлений. Определение основных 
направлений устойчивого развития областей Беларуси на основе упреждения обозначенных угроз 
актуализирует задачу интеграции полученных количественных оценок в единую систему, позволяющую 
грейдировать исследуемые области по уровню возникновения рисков. С этой целью предлагается 
использовать интегральные индикаторы, отражающие достигнутые значения каждого фактора. Такой подход 
позволяет оперировать полученными значения количественных оценок региональных рисков, состоящими из 
«сквозных» совокупностей статистических показателей для каждого региона в рамках однородной по уровню 
развития группы. Величина каждой совокупности индексируется по отношению к среднему для 
соответствующей группы регионов показателю [6]. 

Интегральный уровень регионального риска рассчитывается с учетом среднего значения i-го 
показателя по j-му региону. Соответственно, чем ближе значение этого показателя к 1, тем ниже общий 
уровень риска в данном регионе. Представленный методический подход на основе интегральной оценки 
совокупных рисков позволяет выявить наиболее рискогенные регионы и ранжировать их по степени 
возникновения угроз.  

Преимуществом представленного способа оценки является не только комплексность многомерного 
анализа исходных данных, но и возможности использования в качестве индикаторов развития, как 
стимуляторы, так и дестимуляторы. Сущность первых состоит в стимулирующем влиянии на увеличение 
рейтингового показателя, в связи с чем эталонное значение определяется максимальной величиной. 
Индикаторы, оказывающие противоположное воздействие называются дестимуляторами [7]. Интерпретация 
полученных оценок различных видов риска основана на ранжирование результатов от наименьшего к 
наибольшему, тем самым, характеризуя потенциал нарастания угроз. С этой целью составляется сводная 
таблица исходных показателей, отражающая виды рисков и их количественную интерпретацию (таблица 1). 



ЕКОНОМІЧНА ТЕОРІЯ 

158 Економічний вісник університету | Випуск № 50 
 

Таблица 1. Количественная оценка рисков устойчивого развития регионов Беларуси  

Регионы (j) 
Риски (i): 

внешнеэкономической 
деятельности 

инновационного 
развития и модернизации 

экономики 

развития 
кадрового 

потенциала 

региональной 
продовольственной 

безопасности 
Брестская 161,2 18 0,6847 12,79 
Витебская 62,5 14 0,6264 7,06 
Гомельская 92,1 19 0,6691 9,59 
Гродненская 107,6 26 0,6933 8,86 
г. Минск 109,1 16 0,9807 – 
Минская 118,9 22 0,8153 10,75 
Могилевская 152,3 21 0,5894 7,52 
Среднее значение 114,8 19,4 0,7241 9,43 
Примечание: рассчитано авторами на основе [8] 

 
Используя исходные данные таблицы 1, рассчитываются стандартизированные значения 

коэффициентов рисков устойчивого развития регионов согласно формуле 1: 

𝑅𝑅𝑗𝑗𝑘𝑘 =  𝐼𝐼𝑛𝑛𝑓𝑓𝑖𝑖
𝑗𝑗

𝐼𝐼𝑛𝑛𝑓𝑓𝚤𝚤������,        (1) 
где 𝑅𝑅𝑗𝑗𝑘𝑘 – стандартизированное значение индекс регионального риска j-го региона в разрезе i -го 

направления; 
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝑘𝑘

𝑗𝑗 – индивидуальный индекс регионального риска j-го региона в разрезе i -го направления; 
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼�����𝑘𝑘 – среднее значение индивидуального индекса регионального риска в разрезе i -го направления. 
Следует отметить, что первоначально оценка риска развития внешнеэкономической деятельности 

осуществлялась в разрезе реализуемых товаров и услуг. С целью унификации данных значений и 
необходимости их приведения к единому знаменателю, был произведен перерасчет индивидуального 
индекса регионального риска как средневзвешенная долей оборота внешней торговли товарами и услугами 
в разрезе регионов Беларуси. Оценка риска инновационного развития и модернизации экономики 
осуществлялась методом суммарного ранжирования, в соответствии с которым наименьшее значение 
рейтингового числа соответствует наилучшему показателю, а наибольшее позволяет интерпретировать 
результат как угрозу или риск. Исходя из чего полученные количественные показатели рассматриваются как 
дестимуляторы и в матрице стандартизированных значений рисков устойчивого развития регионов 
представлены обратными величинами от исходных значений. В дальнейшем, используя формулу 1, на 
основе индивидуальных индексов региональных рисков составляем матрицу стандартизированных значений 
на основе их соотношений со средним значением по регионам (таблица 2). 

 
Таблица 2. Матрица стандартизированных значений рисков устойчивого развития регионов Беларуси  

Регионы (j) 
Риски (i): 

внешнеэкономической 
деятельности 

инновационного развития 
и модернизации 

экономики 

развития 
кадрового 

потенциала 

региональной 
продовольственной 

безопасности 
Брестская 1,40 1,08 0,95 1,36 
Витебская 0,54 1,39 0,87 0,75 

Гомельская 0,80 1,02 0,82 1,02 
Гродненская 0,94 0,75 0,96 0,94 

г. Минск 0,95 1,21 1,36 – 
Минская 1,04 0,88 1,13 1,14 

Могилевская 1,33 0,93 0,81 0,80 
Примечание: составлено авторами 

 
Матрица стандартизированных рисков устойчивого развития регионов Беларуси отражает влияние 

несоответствия уровня факторной обеспеченности на социально-экономическое развитие j-й области в 
межрегиональной проекции: увеличение показателей отражает снижение вероятности возникновения 
региональных рисков и наоборот.  

Учитывая дифференцированный разброс оценочных характеристик различных видов рисков 
устойчивого развития Беларуси, интеграция полученных значений в единую систему обуславливает 
необходимость расчета интегрального показателя, позволяющего дать комплексную оценку возникновения 
рисков в разрезе регионов Беларуси, используя формулу 2: 

𝐼𝐼𝑅𝑅𝑗𝑗 =  
∑𝑅𝑅𝑗𝑗

𝑖𝑖

𝑛𝑛
,        (2) 

где 𝐼𝐼𝑅𝑅𝑗𝑗 – интегральный индекс регионального риска j-го региона; 
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n – количество структурных элементов (видов региональных рисков). 
Представленный методологический подход позволяет не только осуществлять ранжирование регионов 

по уровню возникновения угроз их устойчивого развития, но и сопоставлять величины различных видов 
рисков между собой (рисунок 2). 

 

 
Рисунок 2. Диаграмма рискогенности устойчивого развития регионов Беларуси. Источник: 
составлено авторами. 

 
Построение диаграммы рискогенности устойчивого развития регионов Беларуси базируется на 

определении средних значений расчетных матричных коэффициентов, учитывающих основные виды 
возникновения угроз и степень их влияние на формирование интегрального показателя.  

Несмотря на позитивную оценку риска развития кадрового потенциала, анализ его межрегиональной 
проекции свидетельствует о его достаточно высоком воздействии на возникновение угроз устойчивого 
развития. Возникновение рисков продовольственной безопасности, а также инновационного развития и 
модернизации экономики в целом характерны для трех областей. Однако уровень возникновения угроз, как 
и непосредственно регионы не являются идентичными. Риск внешнеэкономической деятельности 
затрагивает наименьшее количество регионов Беларуси, степень его влияния на устойчивое развитие 
Витебской области является максимальной, равно как и среди оценочных величин возможных угроз. 

Интерпретация полученных значений осуществляется от наибольшего к наименьшему, что отражает 
возможность возникновения рисков устойчивого развития регионов. С этой точки зрения, наиболее 
рискозависимыми областями являются Витебская и Гродненская. Значительный уровень рисков характерен 
для Гомельской и Могилевской областей. Лидирующее позиции занимают Брестская область и г. Минск, как 
наиболее адаптивные к возможностям возникновения социально-экономических угроз. 

Завершающим этапом алгоритмированной схемы управления рисками устойчивого развития регионов 
является составление реестра угроз, отражающего причины их возникновения в разрезе исследуемых 
территорий, и позволяющего определить основные направления их предотвращения (таблица 3). 

 
Таблица 3. Реестр рисков устойчивого развития регионов Беларуси2 

Регионы 
Риски: 

внешнеэкономической 
деятельности 

инновационного развития 
и модернизации 

экономики 

развития 
кадрового 

потенциала 

региональной 
продовольственной 

безопасности 
Брестская Д Д И Д 
Витебская И Д И  
Гомельская И Д И Д 
Гродненская И И И И 
г. Минск Д Д Д – 
Минская Д И Д Д 
Могилевская Д И И И 
Примечание: составлено авторами 

 
2 Д – допустимый риск – уровень риска развития неблагоприятного эффекта, который не требует дополнительных 
мер по его снижению, и оцениваемый как незначительный по отношению к рискам, существующим в повседневной 
деятельности и жизнедеятельности людей. И – интенсивный риск – риск, связанный с подверженностью большого 
количества людей и территорий с активной хозяйственной деятельностью к интенсивным угрозам, что может 
привести к серьезным социально-экономическим последствиям 
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Детальный анализ литературных источников, результаты ранее проведенных исследований позволили 
определить алгоритм выявления региональных рисков устойчивого развития и разработать методику адаптивного 
сопоставления оценочных критериев выявленных угроз. Практическая реализация данного методического подхода 
способствовала построению ранжированного ряда рискогенности исследуемых территорий и формированию 
реестра рисков областей и г. Минска, назначение которого состоит в определении и систематизации выявленных 
факторов риска по уровню их значимости. В свою очередь это позволяет разработать практические рекомендации 
по выявлению и предотвращению рисков устойчивого развития регионов Беларуси. 
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ПЕРСПЕКТИВНА ПЛАТОСПРОМОЖНІСТЬ У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  

ФІНАНСОВОЇ СТАБІЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВА 
Виноградня В. М., 

Бурдонос Л. І. 
Питання забезпечення фінансової стабільності підприємств мають надзвичайно важливе значення 

для соціально-економічного розвитку України.  
Стабільне функціонування підприємства можливе лише за умови належного рівня 

платоспроможності підприємства. Саме тому питанням та проблемам, пов’язаним із забезпеченням 
платоспроможності, приділяється велика увага в наукових працях учених як зарубіжних, так і 
вітчизняних наукових шкіл. Водночас недостатня увага приділяється перспективній 
платоспроможності як важливій складовій системи забезпечення стабільного функціонування і 
розвитку підприємства у майбутньому. 

Завданням дослідження є аналіз підходів науковців до трактування сутності перспективної 
платоспроможності та її ролі в забезпеченні стабільного функціонування підприємства, визначення 
характерних причин зниження її рівня в сучасних умовах соціально-економічного розвитку України; 
розробка пропозиції щодо забезпечення платоспроможності підприємства на перспективу.  

У процесі дослідження використовувались загальнонаукові та спеціальні методи: аналізу і синтезу, 
метод порівняння, узагальнення, статистичні тощо.  

У статті розглянуто сутність перспективної платоспроможності підприємства та її роль у 
забезпеченні стабільного функціонування підприємства. Систематизовано фактори, що її обумовлюють. 
Запропонована концептуальна модель забезпечення перспективної платоспроможності підприємства з 
метою стабільного функціонування і розвитку підприємства, яка передбачає: визначення системи 
відповідних показників перспективної платоспроможності для постійного їх моніторингу; з’ясування 
можливих причин, наслідками яких може стати втрата перспективної платоспроможності; послідовність 
здійснення необхідних заходів щодо її відновлення та забезпечення у майбутньому.  

Результати цього дослідження можуть бути застосовані в процесі управління підприємством для 
визначення реального стану його платоспроможності та розробки заходів щодо її забезпечення на 
середньо- і довгострокову перспективу. 

Ключовi cлова: платоспроможність підприємства, поточна платоспроможність, перспективна 
платоспроможність, фінансова стабільність підприємств  

ПЕРСПЕКТИВНАЯ ПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТЬ  
В ОБЕСПЕЧЕНИИ ФИНАНСОВОЙ СТАБИЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ 

Виноградная В. М., 
Бурдонос Л. И. 

Вопросы обеспечения финансовой стабильности предприятий имеют чрезвычайно важное 
значение для социально-экономического развития Украины. 

Виноградня В. М., Бурдонос Л. І., 2021 
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Стабильное функционирование предприятия возможно лишь при условии надлежащего уровня 
платежеспособности предприятия. Именно поэтому вопросам и проблемам, связанным с 
обеспечением платежеспособности, уделяется большое внимание в научных трудах ученых как 
зарубежных, так и отечественных научных школ. В то же время недостаточное внимание уделяется 
перспективной платежеспособности как важной составляющей системы обеспечения стабильного 
функционирования и развития предприятия в будущем. 

Задачей исследования является анализ подходов ученых к трактовке сущности перспективной 
платежеспособности и ее роли в обеспечении стабильного функционирования предприятия, определение 
характерных причин снижения ее уровня в современных условиях социально-экономического развития 
Украины; разработка предложений по обеспечению платежеспособности предприятия на перспективу. 

В процессе исследования использовались общенаучные и специальные методы: анализа и синтеза, 
метод сравнения, обобщения, статистические и др. 

В статье рассмотрена сущность перспективной платежеспособности предприятия и ее роль в 
обеспечении стабильного функционирования предприятия. Систематизированы факторы, ее 
обусловливающие. Предложена концептуальная модель обеспечения перспективной 
платежеспособности предприятия с целью стабильного функционирования и развития предприятия, 
которая предусматривает: определение системы соответствующих показателей перспективной 
платежеспособности для постоянного их мониторинга; выяснение возможных причин, последствиями 
которых может стать потеря перспективной платежеспособности; последовательность 
осуществления необходимых мер по ее восстановлению и обеспечения в будущем. 

Результаты этого исследования могут быть применены в процессе управления предприятием для 
определения реального состояния его платежеспособности и разработки мероприятий по ее 
обеспечению на средне- и долгосрочную перспективу. 

Ключевые cлова: платежеспособность предприятия, текущая платежеспособность, 
перспективная платежеспособность, финансовая стабильность предприятий. 
PROSPECTIVE SOLVENCY IN ENSURING THE FINANCIAL STABILITY OF THE ENTERPRISE 

Vynogradnya Vita, 
Burdonos Lyudmila 

Issues of ensuring the financial stability of enterprises are extremely important for the socio-economic 
development of Ukraine. 

Stable operation of the enterprise is possible only if the appropriate level of solvency of the enterprise. That is 
why the issues and problems related to ensuring solvency are given much attention in the scientific works of 
scientists from both foreign and domestic scientific schools. At the same time, insufficient attention is paid to long-
term solvency as an important component of the system of ensuring the stable functioning and development of 
the enterprise in the future. 

The task of the study is to analyze the approaches of scientists to the interpretation of the essence of 
prospective solvency and its role in ensuring the stable operation of the enterprise, determining the characteristic 
causes of its decline in modern socio-economic development of Ukraine; development of a proposal to ensure 
the solvency of the enterprise in the future. 

In the process of research general and special methods were used: analysis and synthesis, method of 
comparison, generalization, statistical, etc. 

The article considers the essence of perspective solvency of the enterprise and its role in ensuring stable 
functioning of the enterprise. The factors that determine it are systematized. The conceptual model of providing 
perspective solvency of the enterprise for the purpose of stable functioning and development of the enterprise 
which provides: definition of system of the corresponding indicators of perspective solvency for their constant 
monitoring is offered; finding out the possible reasons, which may result in loss of prospective solvency; the 
sequence of implementation of the necessary measures for its restoration and provision in the future. 

The results of this study can be used in the process of enterprise management to determine the real state of 
its solvency and develop measures to ensure it in the medium and long term. 

Keywords: enterprise solvency, current solvency, long-term solvency, financial stability of enterprises 
JEL Classification: D21, G30, G31 
Актуальність теми дослідження. У сучасних умовах підприємства України все частіше стикаються з 

проблемою втрати платоспроможності. Хоча на сьогоднішній день рівень менеджменту на вітчизняних 
підприємствах значно підвищився, Однак дуже часто виникають деякі проблеми, пов'язані зі зниженням або втратою 
платоспроможності. Практика управління українськими підприємствами показує, що вони накопичили великі борги 
через несвоєчасні платежі та невиконання фінансових зобов’язань перед контрагентами.. Так, за даними 
Державного комітету статистики України станом на 31 грудня 2017 року поточні зобов’язання за видами економічної 
діяльності склали 5769539,7 млн грн, що на 3296697,3 млн грн. більше проти аналогічного періоду 2012 р. [1]. 

Постановка проблеми. В умовах динамічних змін глобального, макро- та мікросередовищ особливу 
увагу, на нашу думку, необхідно звернути на перспективну платоспроможність, оскільки саме вона переважно 
здатна забезпечити фінансову стабільність підприємства у середньо- та довгостроковій перспективі. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню різних аспектів платоспроможності підприємства 
було присвячено багато наукових праць як зарубіжних, так і вітчизняних вчених. Зокрема, Крейдич І. М., Наконечна 
О. С. та Харченко О. С., використовуючи системний підхід до дослідження платоспроможності, зосереджуються на 
необхідності формування умов, які мають найбільш суттєвий вплив на процес забезпечення платоспроможності 
підприємств, підвищення ефективності їх фінансово-господарської діяльності, а також на рівень їх фінансової 
безпеки за сучасних умов розвитку економіки [2]. Також дослідженню ролі платоспроможності у фінансовій безпеці 
підприємств присвячено праці таких науковців, як В.С. Сирота [3], О.С. Харченко [4] та ін. У статті Н.Б. Теницької та 
Ю.С. Гришко [5] обґрунтовано комплекс заходів щодо підвищення платоспроможності суб’єктів господарювання. 
Системний підхід до вивчення платоспроможності як об’єкта управління в основному використовується науковцями 
для створення системи критеріїв її оцінки (Котляр М. Л. [6], Хоменко Т. Ю. та Погребняк А. Ю. [7]). Як елемент 
фінансової складової економічної та корпоративної безпека підприємств платоспроможність розглядається у працях 
і Франчука В.І. [8], Шульги І.П. [9] та Живко З.Б. [10]. Переважно у зазначених працях перспективна 
платоспроможність не є основним об’єктом досліджень, а розглядається як одна із складових платоспроможності 
підприємства загалом. Отже, актуальними залишаються теоретико-прикладні аспекти дослідження перспективної 
платоспроможності як важливої складової системи забезпечення фінансової стабільності підприємства. 

Постановка завдання. Основними цілями дослідження є аналіз існуючих підходів до трактування 
сутності перспективної платоспроможності та її ролі в забезпеченні стабільного функціонування 
підприємства; з’ясування характерних причин зниження її рівня в сучасних умовах соціально-економічного 
розвитку України; розробка пропозиції щодо забезпечення платоспроможності підприємства на перспективу.  

Методи проведення дослідження. У процесі дослідження використовувались загальнонаукові та 
спеціальні методи: аналізу і синтезу, метод порівняння, узагальнення, статистичні тощо.  

Виклад основного матеріалу. В умовах сучасних викликів глобального та макроекономічного 
середовища, підприємствам стає все важче підтримувати стабільну роботу та розвиток, своєчасно та якісно 
виконувати економічні та фінансові зобов’язання в результаті втрати суб’єктами мінімального рівня 
платоспроможності, необхідного для його функціонування і розвитку. У зв’язку з цим першочерговими цілями 
підприємства стають оцінка поточної та перспективної платоспроможності, а також розробка заходів її 
підтримки на належному рівні задля забезпечення його фінансової стабільності. 

Платоспроможність є складною економічною категорією як у понятійному, так і у методичному аспектах. 
Дослідження еволюції поглядів щодо сутності категорії «платоспроможність» свідчать про різні підходи щодо 
її трактування. Зокрема, один з них, який поділяє авторка статті, − системний, який полягає в тому, що під 
платоспроможністю вважають здатність підприємства виконувати свої зобов’язання в цілому, незважаючи на 
строки за рахунок активів, сформованих і оцінених на певну дату. Так, Сирота В.С. визначає 
платоспроможність як «можливість підприємства розраховуватися за своїми зобов’язаннями без ризику для 
поточної господарської діяльності та подальшого розвитку» [3, с. 96]. О.О. Непочатенко та Н.Ю. Мельничук 
трактують платоспроможність як «можливість підприємства наявними грошовими ресурсами своєчасно 
погасити свої строкові зобов'язання» [11, с. 365].  

Другий підхід – короткостроково-орієнтований визначає платоспроможність як можливість підприємства 
погашати свої поточні зобов’язання. Зокрема, на думку Л.T. Гіляровської суть платоспроможності полягає у 
здатності боржника своєчасно і в повному обсязі погашати свої поточні зобов’язання [12]. В даній трактовці 
вже платоспроможність є передумовою фінансової стійкості. 

Високий рівень платоспроможності як поточної, так і перспективної є необхідною складовою 
характеристики будь-якого стабільно функціонуючого суб’єкта господарювання. Тому і керівники 
підприємства, і його потенційні партнери будуть зацікавлені в об’єктивній оцінці його платоспроможності. На 
основі цієї інформації власники підприємства визначають рівень ефективності його діяльності та напрями 
подальшого розвитку, існуючі партнери оцінюють можливості подальшої співпраці, інвестори розраховують 
ризики інвестування, а кредитори визначають можливості та умови кредитування даного суб’єкта 
господарювання. Так, Харченко О.С. вважає, що «саме платоспроможність є тією необхідною складовою, яка 
дозволяє зберігати рівноважний, конкурентоспроможний стан сьогодні та в перспективі, постійно реагуючи та 
адаптуючись до екзогенних та ендогенних чинників в актуальних ринкових умовах» [4, с. 27].  

Відповідно до нормативно-правових документів України [13] (далі – Положення) «платоспроможність 
підприємства характеризує структуру джерел фінансування ресурсів підприємства, ступінь фінансової 
стійкості і незалежності підприємства від зовнішніх джерел фінансування діяльності». Аналіз 
платоспроможності підприємства здійснюється шляхом розрахунку коефіцієнта платоспроможності 
(автономії) (нормативне значення – >0,5), коефіцієнта фінансування (нормативне значення – <1, зменшення), 
коефіцієнта забезпеченості власними оборотними засобами (нормативне значення – >0,1) та коефіцієнта 
маневреності власного капіталу (нормативне значення – >0, збільшення).  

«На відміну від поточної (фактичної) платоспроможність, яка визначає наявність у підприємства 
грошових коштів та їх еквівалентів для виконання розрахунків за поточною кредиторською заборгованістю на 
певну дату або впродовж періоду оцінки, перспективна платоспроможність характеризує здатність 
підприємства здійснювати виконання платіжних зобов'язань у майбутньому періоді. Відповідно для подальшої 
розробки заходів по відновленню та забезпеченню того чи іншого різновиду платоспроможності, необхідно 
визначити причини, наслідком яких стала втрата суб’єктом господарювання платоспроможності» [14, c. 209].  
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Вітчизняні методики використовують різний перелік показників, які характеризують платоспроможність, 
пропонуючи різні нормативні значення. До того ж Положення не визначає порядок розрахунку показників 
платоспроможності за видами економічної діяльності, нормативні значення показників запозичені із 
зарубіжних методик і не адаптовані до вітчизняних умов ведення бізнесу. Це ускладнює аналіз і може 
призвести до помилкових висновків і прийнятих на їх основі необґрунтованих управлінських рішень. 

Дуже близьким за своїм змістом до платоспроможності є поняття ліквідності, але друге є більш ємним, 
оскільки характеризується ліквідністю балансу і ліквідністю підприємства. Платоспроможність підприємства 
залежить від ступеню ліквідності балансу, водночас ліквідність характеризує стан розрахунків як у поточному 
періоді, так і в майбутньому.. Підприємство може бути платоспроможним на певну дату, але мати 
несприятливі можливості у перспективі. Таким чином, ліквідність балансу є основою і ліквідності підприємства 
і платоспроможності. Інакше кажучи, ліквідність – це можливість підтримати платоспроможність, але в той же 
час, якщо підприємство постійно є платоспроможнім, то йому легше підтримувати свою ліквідність. 

Фактори, що впливають на платоспроможність підприємства, часто поділяються на дві основні групи - 
зовнішні (загальноекономічні) та внутрішні, які визначили найважливіші фактори - фінансові та нефінансові. 
Зовнішні фінансові фактори платоспроможності підприємств включають: макроекономічну ситуацію, 
монетарну, податкову, кредитну та амортизаційну політику, стабільність фондового ринку, дисципліну 
платежів та розрахунки з партнерами. До загальноекономічних нефінансових факторів платоспроможності 
підприємств належать політичні, соціокультурні та правові фактори, розвиток науки і техніки. До групи 
факторів внутрішніх фінансових факторів платоспроможності підприємства належать: склад та структура 
оборотних та необоротних активів, грошові кошти та їх еквіваленти, обсяги короткострокових зобов’язань, 
управління ліквідністю підприємства, дебіторська та кредиторська заборгованість, фінансове планування. До 
мікроекономічних (внутрішніх) нефінансових факторів платоспроможності підприємства належать: договірна 
дисципліна, рівень обладнання, технологія та організація виробництва, маркетинг підприємства та цінова 
політика, організація збуту. 

Формування плану заходів щодо відновлення та забезпечення платоспроможності передбачає 
необхідність з’ясування причин, наслідком яких може стати втрата суб’єктом платоспроможності. Так, О.О. 
Непочатенко вбачає, що «головними причинами настання неплатоспроможності підприємства можуть бути: 
помилки у розрахунках планових обсягів виробництва і реалізації продукції, її собівартості; невиконання 
замовлень; неконтрольоване зростання собівартості продукції; втрата каналів реалізації та постійних 
замовників; неплатоспроможність покупців і замовників; брак власних джерел фінансування; інфляційні 
процеси; значне відволікання коштів у дебіторську заборгованість й у надлишкові виробничі запаси; низька 
якість фінансового планування на підприємстві; низька оборотність оборотних коштів» [11, с. 366].  

До цих причин, на нашу думку, слід додати: високе податкове навантаження; посилення залежності від 
кредиторів; необґрунтовані рішення з високим ризиком управління, що спричиняють кризу на підприємстві. 

Як зазначалося, перспективна платоспроможність відображає здатність підприємства розраховуватися за 
своїми зобов’язаннями у довгостроковій перспективі. На відміну від усталеної вітчизняної методи її оцінки [13], 
вона може бути визначена на основі таких показників: коефіцієнт автономії, коефіцієнт ефективності використання 
власних коштів, коефіцієнт співвідношення позикового і власного капіталу, коефіцієнт маневреності власного 
капіталу, коефіцієнт ефективності використання фінансових ресурсів (усього майна), EBITDA, чистий грошовий 
потік, ЧГП/Чистий дохід від реалізації продукції, коефіцієнт реінвестування (капіталізації). 

Підприємства, які не змогли стабілізувати ситуацію з ранніми ознаками погіршення їх 
платоспроможності, у гіршому випадку припинили б свою діяльність і продовжили процес ліквідації. Щоб 
уникнути такого сценарію, спочатку необхідно відстежувати зміни у платоспроможності підприємства, чи 
відповідає воно характеристикам, що характеризують його як платоспроможного. Такими ознаками є, перш 
за все, наявність достатніх коштів на поточному рахунку підприємства та відсутність прострочених платіжних 
рахунків. У разі недотримання визначених ознак платоспроможності рекомендується вжити заходів щодо 
відновлення нормативних значень. З-поміж багатьох різних заходів, які сприяють підвищенню 
платоспроможності підприємства, Н.Б. Теницька пропонує звернути на такі:  

- «зміна складу керівників підприємства та стилю управління;  
-  інвентаризація активів підприємства;  
- оптимізація дебіторської заборгованості, зниження витрат підприємства;  
- продаж незавершеного будівництва;  
- обґрунтування необхідної чисельності персоналу;  
- продаж зайвого устаткування, матеріалів і залишків товарів;  
- реструктуризація боргів перетворенням короткострокової заборгованості в довгострокові позики або 

іпотеки;  
- запровадження прогресивної технології, механізації та автоматизації виробництва; – удосконалення 

організації праці;  
- проведення капітального ремонту, модернізації основних фондів, заміни застарілого устаткування 

такі» [5, с. 367].  
Очевидно, що вказані заходи носять рекомендаційний характер й не враховують специфіку умов 

діяльності окремих підприємств. Але у будь-якому випадку алгоритм дій щодо забезпечення 
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платоспроможності підприємства повинен включати: 1) збір та аналіз інформації про стан платоспроможності 
підприємства; 2) оцінка рівня платоспроможності; 3) розробку плану заходів щодо підвищення рівня 
платоспроможності (у разі її втрати); 4) реалізацію заходів щодо відновлення втраченої платоспроможності 
(уразі її втрати); 5) підтримку платоспроможності на оптимальному рівні.  

 

 
Рисунок 1. Алгоритм дій щодо забезпечення перспективної платоспроможності підприємства 
Джерело: розроблено авторами. 

 
Загалом запропонований алгоритм дій використовується для забезпечення як поточної, так і 

перспективної платоспроможності, але відрізняється за своїм конкретним змістом. Зокрема, йдеться про 
показники, за якими відбувається пошук інформації про стан платоспроможності та оцінка її рівня 

На думку Пойди-Носик Н.Н. та Свадеби В.В. порядок реалізації системи забезпечення 
платоспроможності підприємства повинен, крім іншого, включати вибір методу оцінки, який залежить від 
аналізу, що проводиться – фінансовий чи управлінський [14., с. 211-212]. На наш погляд, оскільки рівень 
платоспроможності є результатом не лише його фінансової діяльності, то її оцінка повинна базуватися як на 
фінансовому, так і на управлінському аналізі, що дає можливість не лише оцінити рівень платоспроможності, 
але й виявити фактори, що його обумовлюють. 

Належний рівень поточної та майбутньої платоспроможності не тільки забезпечує наявність достатніх 
коштів для виконання своїх зобов’язань та фінансування поточних операцій, а й сприяє плавному та 
динамічному розвитку підприємства. Запропонований алгоритм дій дає можливість своєчасно реагувати на 
ризики, пов'язані з втратою платоспроможності, та забезпечити стабільну роботу підприємства в 
майбутньому. 

Висновки і перспективи подальших досліджень. Отже, в сучасних умовах з огляду на високу динаміку 
глобальних та національних трансформацій усіх сфер суспільного життя, надзвичайно актуальними є питання 
забезпечення стабільного розвитку підприємств у майбутньому. Важливою складовою фінансової 
стабільності підприємства у середньо- та довгостроковому періодах є перспективна платоспроможність. У 
статті запропонована концептуальна модель її забезпечення у майбутньому на належному рівні, яка 
передбачає: визначення системи відповідних показників для постійного моніторингу; з’ясування можливих 
причин, наслідками яких може стати втрата перспективної платоспроможності; послідовність здійснення 
необхідних заходів щодо її відновлення та забезпечення у майбутньому. Рекомендації мають узагальнюючий 
характер, оскільки кожне підприємство поряд із причинами макроекономічного порядку, можуть мати 
специфічні фактори зниження рівня платоспроможності, що обумовлює необхідність врахування відповідного 
досвіду інших підприємств і є перспективою подальших наукових досліджень за означеною тематикою. 
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ШЛЯХИ ЗАЛУЧЕННЯ ПРЯМИХ ІНОЗЕМНИХ ІНВЕСТИЦІЙ В УКРАЇНУ  
Городніченко Ю. В. 

Предметом дослідження є напрями та шляхи залучення прямих іноземних інвестицій в Україну. 
Метою статті є дослідження сутності та особливостей прямих іноземних інвестицій та 

дослідження закордонного досвіду шляхів залучення прямих інвестицій в Україну.  
Методи, що були використані в процесі дослідження: метод системно-структурного аналізу й 

синтезу, метод порівняльного аналізу, узагальнення, загальнонаукові, спеціальні методи наукового 
пізнання та інші методи дослідження. 

Результати роботи. Охарактеризовано значення іноземних інвестицій в діяльності та розвитку держави.  
Визначено основні заходи, які необхідно реалізувати для залучення іноземних інвестицій.  
Міжнародне інвестиційне співробітництво, за умови високого рівня його ефективності, надає країні 

та її суб'єктам господарювання ряд поточних і перспективних переваг. 
Окреслено позитивні та негативні фактори, які впливають на залучення іноземних інвестицій в 

економіку держави.  
Одним із найбільш розповсюджених шляхів залучення прямих інвестицій в Україну є створення 

спільних підприємств, у діяльності яких проявляються процеси кооперації, об’єднання знань, зусиль, 
засобів та набутого досвіду. 

Виокремлено мотиваційні важелі впливу на безпосередніх інвестиційних партнерів. Їх можна розділити 
на дві великі групи. У першому випадку фірми займаються в основному продажем товарів і послуг, 
вироблених в інших країнах, в іншому ‒ інвестують кошти в створення виробничих потужностей у даній 
країні з метою продажу продукції на місцевому ринку або експорту її на ринки інших країн. 

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використані в 
діяльності Міністерства фінансів України, Верховної Ради України, Національної комісії з цінних паперів 
та фондового ринку, а також у закладах вищої освіти при викладанні економічних дисциплін. 

Городніченко Ю. В., 2021 
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Висновки. Важливу роль в розвитку економіки країни відіграють іноземні інвестиції. Залучення 
коштів іноземних інвесторів сприяє активізації інвестиційного процесу, впровадженню нових 
технологій, використанню передового зарубіжного досвіду, розвитку малого і середнього бізнесу, 
зростанню інвестиційного потенціалу територій. 

Ключові слова: інвестиції, іноземні інвестиції, спільні підприємства, прямі інвестиції, венчурна 
фірма, портфельні інвестиції. 

ПУТИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В УКРАИНУ 
Городниченко Ю. В. 

Предметом исследования являются направления и пути привлечения прямых иностранных 
инвестиций в Украину. 

Целью статьи является исследование сущности и особенностей прямых иностранных 
инвестиций и исследования зарубежного опыта путей привлечения прямых инвестиций в Украину. 

Методы, которые были использованы в процессе исследования: метод системно-
структурного анализа и синтеза, метод сравнительного анализа, обобщения, общенаучные, 
специальные методы научного познания и другие методы исследования. 

Результаты работы. Охарактеризованы значение иностранных инвестиций в деятельности и 
развития государства.  

Определены основные мероприятия, которые необходимо реализовать для привлечения 
иностранных инвестиций.  

Международное инвестиционное сотрудничество, при условии высокого уровня его эффективности, 
предоставляет стране и ее субъектам хозяйствования ряд текущих и перспективных преимуществ. 

Определены позитивные и негативные факторы, влияющие на привлечение иностранных 
инвестиций в экономику государства.  

Одним из самых распространенных путей привлечения прямых инвестиций в Украину является 
создание совместных предприятий, в деятельности которых проявляются процессы кооперации, 
объединения знаний, усилий, средств и приобретенного опыта. 

Выделены мотивационные рычаги влияния на непосредственных инвестиционных партнеров. Их 
можно разделить на две большие группы. В первом случае фирмы занимаются в основном продажей 
товаров и услуг, произведенных в других странах, в другом – инвестируют средства в создание 
производственных мощностей в данной стране с целью продажи продукции на местном рынке или 
экспорта ее на рынки других стран. 

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы в 
деятельности Министерства финансов Украины, Верховной Рады Украины, Национальной комиссии 
по ценным бумагам и фондовому рынку, а также в учреждениях высшего образования при преподавании 
экономических дисциплин. 

Выводы. Важную роль в развитии экономики страны играют иностранные инвестиции. 
Привлечение средств иностранных инвесторов способствует активизации инвестиционного 
процесса, внедрению новых технологий, использованию передового зарубежного опыта, развития 
малого и среднего бизнеса, росту инвестиционного потенциала территорий. 

Ключевые слова: инвестиции, иностранные инвестиции, совместные предприятия, прямые 
инвестиции, венчурная фирма, портфельные инвестиции. 

WAYS TO ATTRACT FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN UKRAINE 
Horodnichenko Yuliia  

Subject of research is the directions and ways of attracting foreign direct investment in Ukraine. 
The purpose of the article is to study the essence and features of foreign direct investment and to study the 

foreign experience of ways to attract direct investment to Ukraine. 
Methods used in the research process: method of system-structural analysis and synthesis, method of comparative 

analysis, generalization, general scientific, special methods of scientific knowledge and other research methods. 
Study results. The importance of foreign investments in the activity and development of the state is described.  
The main measures that need to be implemented to attract foreign investment are identified.  
International investment cooperation, given the high level of its efficiency, provides the country and its 

businesses with a number of current and future benefits. 
Positive and negative factors influencing the attraction of foreign investments into the state economy are 

outlined.  
One of the most common ways to attract direct investment to Ukraine is to create joint ventures, which are 

manifested in the processes of cooperation, pooling of knowledge, efforts, resources and experience. 
Motivational levers of influence on direct investment partners are singled out. They can be divided into two 

large groups. In the first case, firms are mainly engaged in the sale of goods and services produced in other 
countries, in the second - invest in the creation of production facilities in this country in order to sell products in 
the local market or export it to markets in other countries. 
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Application of results. The results of the study can be used in the activities of the Ministry of Finance of 
Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine, the National Commission on Securities and Stock Market, as well as in 
higher education institutions in the teaching of economic disciplines. 

Conclusions. Foreign investment plays an important role in the development of the country's economy. 
Attracting funds from foreign investors contributes to the intensification of the investment process, the introduction 
of new technologies, the use of advanced foreign experience, the development of small and medium-sized 
businesses, the growth of investment potential of the territories. 

Key words: investments, foreign investments, joint ventures, direct investments, venture firm, portfolio investments. 
JEL Сlassification: E22; F21 
Постановка проблеми. Активізація інвестиційної діяльності є пріоритетною умовою стабільного 

розвитку держави, яка здатна залучити фінансові та матеріальні ресурси як вітчизняних, так й зарубіжних 
інвесторів, а також раціонально їх використовувати в найбільш пріоритетних галузях економіки. Обсяг 
залучених інвестицій в економіку домогосподарств та і країни загалом – один із критеріїв ефективності його 
функціонування, який потребує дослідження та удосконалення механізму його реалізації, розробку шляхів 
залучення додаткових прямих інвестицій.  

Аналіз останніх публікацій та невирішена частина проблеми. Проблематикою залучення іноземних 
інвестицій займались велика кількість вітчизняних та зарубіжних вчених, зокрема: Т. В. Майорова, 
В. Е. Лекрасов, В. А. Худавердієва, І. О. Бланк, О. М. Тищенко, О. В. Батура та інші, які досліджували 
проблеми та способи залучення іноземних інвестицій в економіку держави.  

Виклад основного матеріалу. В умовах, спричинених світовою фінансовою кризою, яка суттєво 
загострила проблеми вітчизняної економіки, активізація інвестиційної діяльності набуває особливої 
актуальності, адже саме вона є рушійною силою розвитку будь-якої економічної системи – від окремого 
суб’єкту господарювання до економіки країни й світу в цілому. 

Іноземні інвестиції ‒ це цінності, що іноземні інвестори вкладають в об'єкти інвестиційної діяльності з 
метою одержання прибутку або досягнення соціального ефекту [1]. 

У світовій практиці застосовується декілька шляхів залучення іноземних інвестицій. Будь який із шляхів 
міжнародного інвестиційного співробітництва, за умови високого рівня його ефективності, надає країні та її 
суб'єктам господарювання ряд поточних і перспективних переваг. 

Для залучення зарубіжних інвесторів у кожній країні обов’язковими є наступні заходи: 
1) ряд податкових пільг на прибуток; звільнення від податків і мит матеріалів, комплектуючих виробів, 

устаткування, що ввозяться для розвитку виробництва; облік при оподаткуванні курсових змін; 
2) введення п'ятирічної відстрочки для застосування положень нових законів, що погіршують умови 

діяльності іноземних інвесторів; 
3) звільнення від сплати митних зборів, податку на додану вартість при ввезенні товарів, які є внеском 

іноземного інвестора в статутний капітал протягом строку його формування, звільнення від вивізного мита 
товарів власного виробництва; 

4) заміна податків, зборів та обов'язкових платежів розподілом виробничої продукції між інвестором і 
суб'єктами; 

5) визначення засад господарської діяльності вільних економічних зон та надання пільг у зонах 
експортного виробництва [2]. 

У нашій країні існує ряд проблем, які перешкоджають ефективному залученню іноземних інвестицій: 
відсутність відповідного інвестиційного клімату; недосконалість ринкового механізму; нестабільність 
політичної ситуації; низький рівень ділової та професійних кваліфікації підприємців; відсутність зацікавлених 
партнерів; нестача привабливих інвестиційних проектів; недосконалість податкової системи; відсутність дієвої 
системи страхування інвестицій; надвисокий рівень інфляції [3]. 

Слід зазначити, що український фондовий ринок з березня минулого року показує зростання, що сприяє 
оптимізму інвесторів. З іншого боку, багато хто з них відклали реалізацію своїх проектів до повної стабілізації 
економічної ситуації. 

Економіко-історичний екскурс показує, що за останні майже два десятиліття обсяг загальносвітових 
прямих іноземних інвестицій збільшився у вісім разів. Якщо на початку 1990-х рр. він становив 1,9 трлн. дол., 
то до 2007 р. ‒ виріс до 15,7 трлн. дол. Однак міжнародний інвестиційний капітал за останні два десятки років 
був не дуже прихильний [4]. 

Фактори, що впливають на іноземні інвестиції, можна підрозділити на дві групи, виділивши позитивні і 
негативні чи переваги і недоліки інвестицій для закордонних інвесторів (табл. 1). 

«Недоліки» перевищують «переваги», це пояснюється нестабільністю інвестиційного процесу в країні, 
залежного від багатьох суб’єктивних факторів. 

Кваліфікована робоча сила, соціально незахищена, не затребувана державою, використовується 
зарубіжними підприємцями, так як потребує роботи. Оплата праці значно нижча, ніж в інших економічно 
стабільних країнах. Нерозвинена інфраструктура як виробнича, так і соціальна з одного боку є перешкодою 
для західних бізнесменів, з іншого боку ‒ це гарний об'єкт вкладення капіталу. 

Одним із найбільш розповсюджених шляхів залучення прямих інвестицій в Україну є створення спільних 
підприємств, у діяльності яких проявляються процеси кооперації, об’єднання знань, зусиль, засобів та 
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набутого досвіду. Під утворенням спільного підприємства розуміється створення нової компанії за рахунок 
внесків активів бізнесу двох чи більшого числа окремих фірм. Нова організація веде свій бізнес окремо від 
корпорації-власника, але в його інтересах. Однією із цілей діяльності спільних підприємств є 
імпортозаміщення. Воно використовує вітчизняну сировину і переважно західне обладнання та комплектуючі, 
у яких персонал виготовляє готову продукцію для реалізації більшої її частини на внутрішньому ринку. 

 
Таблиця 1. Позитивні та негативні фактори, що впливають на залучення іноземні інвестиції 

Переваги для прямих іноземних 
інвестицій Перешкоди для іноземних інвесторів 

1. Географічне положення в Європі 
2. Велике населення 
3. Сприятливі природні умови 
4. Великий за розмірами ринок 
5. Нерозвинена виробнича і соціальна 
інфраструктури 
6. Високий рівень освіти населення 
7. Рівень кваліфікації робочої сили, в тому 
числі інженерно-технічних працівників 
8. Низький рівень заробітної плати 
9. Соціальна незахищеність працівників 
10. Низький рівень конкуренції в країні 

1. Негативний міжнародний рейтинг України 
2. Відсутність політичної відповідальності держави 
3. Немає стабільності в законодавстві 
4. Бюрократичний апарат з низьким рівнем доходів 
5. Відсутність ініціативи прийняття рішення 
6. Тривалий термін розгляду документів для реєстрації 
спільних підприємств 
7. Низькі темпи приватизації 
8. Відсутність державних гарантій для іноземних інвестицій, які 
могли б захистити в суді 
9. Складна і дорога процедура отримання в'їзних віз і 
прикордонний контроль 
10. Труднощі при одержанні дозволу на трудову діяльність 
11. Податкова система, робота податкової інспекції (великі 
податки і збори; суб'єктивна інтерпретація діючих законів) 
12. Порушення домовленостей про зустрічі з представниками 
державних структур або підприємств України 
13. Нерозвинений внутрішній фінансовий ринок 
14. Недостатньо розвинені і дорогі послуги інфраструктури 

 
Також у світовій практиці виділяють організацію венчурних підприємств як один із механізмів залучення 

іноземних інвестицій.  
Венчурна фірма ‒ це фінансова організація, що спеціалізується на інвестиціях у власний капітал 

компаній і в інші види довгострокового фінансування підприємств, звичайно таких, котрі не мають тривалої 
історії розвитку, але з перспективою значного росту. Венчурна компанія може з однієї сторони надавати 
фінансування, з іншого боку ‒ здійснювати різний ступінь участі в керуванні і виробництві. 

Важливим шляхом залучення іноземних інвестицій є лізинг. Під лізингом розуміється довгострокова 
оренда машин, обладнання і устаткування при збереженні права власності на них за орендодавцем. Лізинг 
не вимагає від підприємства великих витрат власних або залучених засобів. Спеціалізована лізингова 
компанія не надає підприємству кредит, а сама фінансує і здобуває для нього устаткування. Це устаткування 
передається підприємству в тимчасове користування. Виділяють такі види лізингу як: 

1. фінансовий лізинг ‒ передбачає виплату протягом періоду своєї дії сум, що покривають повну 
вартість амортизації устаткування або більшу її частину, а також прибуток орендодавця. Після закінчення 
терміну дії орендатор може повернути об'єкт оренди, подовжити або укласти нову угоду, а також купити об'єкт 
за залишковою вартістю; 

2. операційний лізинг ‒ передбачає угоду, що укладаються на короткий та середній терміни (як 
правило, менше амортизаційного періоду), згідно з якими орендатору надається право у будь-який час 
скасувати договір.; 

3. імпортний лізинг ‒ передбачає угоду, за якою зарубіжний лізингодавець купує об’єкт лізингу в 
іноземні фірми і передає його в оренду вітчизняному лізингодавачу. Імпортний лізинг можуть здійснювати і 
вітчизняні лізингодавці, закуповуючи майно у зарубіжних компаній. 

Так лізинг, на сучасному етапі розвитку економіки України варто розглядати як самостійний вид 
підприємницької діяльності спрямованої на інвестування тимчасово вільних чи залучених фінансових 
ресурсів. 

Особливою формою міжнародного економічного співробітництва є концесія, яка також може 
розглядатися як один із шляхів залучення іноземних інвестицій. Концесія являє собою договір на здачу в 
експлуатацію на визначених умовах землі, природних ресурсів, підприємств і інших господарських об’єктів, 
що належать державі. Концесійні договори укладаються на тривалі терміни, що є особливо сприятливим з 
точки зору розвитку виробничого сектора економіки країни. 

Залучення банками коштів приватних іноземних інвесторів здійснюється, в основному, за допомогою 
розміщення своїх цінних паперів на західному фондовому ринку, через індивідуальні кредитні угоди, при 
обслуговуванні інвестиційних проектів за участю іноземного капіталу і при виконанні замовлень на покупку 
російських цінних паперів. 
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Можна відзначити, що залучення коштів зазвичай стає можливо за умови, що банк виконує роль 
партнера, який займається пошуком вигідного вкладення іноземних грошей на фондовому ринку або в 
підприємства і бере на себе частину ризиків. При цьому іноземний інвестор часто прагне отримати можливість 
впливати на діяльність банку або навіть здійснювати повний контроль над ним. 

Також особливо висока частка іноземного капіталу у фінансових установах, що спеціалізуються на 
роботі на фондовому ринку. У числі співробітників і менеджерів таких інститутів є іноземні громадяни. 

Активність іноземного капіталу в цій сфері пояснюється дохідністю операцій на російському фондовому 
ринку і потребою іноземних фірм в покупці цінних паперів привабливих підприємств. Ці функції виконують як 
брокерські фірми, так і багато банків. Особливо популярною стала робота на російському фондовому ринку 
під час падіння долара. 

Значні зміни і в напрямах прямих інвестицій: до другої світової війни основна частина капіталовкладень 
припадала на відсталі країни, тоді як останнім часом вкладників притягують країни з уже розвиненою 
економічною системою. Пояснюється дану поведінку зрушеннями в галузевій структурі інвестування, яке 
тепер переважно зосереджується в обробній промисловості, а всередині неї в наукомістких і 
високотехнологічних галузях. Імпортером капіталу стає і США, причому останні роки тут приплив прямих 
інвестицій навіть перевищує їх відтік. 

Портфельні інвестиції ‒ основне джерело коштів для фінансування акцій, що випускаються 
підприємствами, великими корпораціями та приватними банками. У післявоєнний період обсяг таких 
інвестицій зростає, що свідчить про збільшення кількості приватних інвесторів. Посередниками ж при 
закордонних портфельних інвестиціях в основному виступають інвестиційні банки (посередницькі організації 
на ринку цінних паперів, що займаються фінансуванням довгострокових вкладень). 

На рух даного виду інвестицій впливає різниця в нормі процентних ставок, виплачуваних по різних 
цінних паперів. Так, висока норма процентних ставок у США привернула безліч іноземних інвесторів, 
особливо японських. 

В останні роки на міжнародному ринку використовуються нетрадиційні форми довгострокового 
фінансування, наприклад проектне фінансування, що полягає в наданні великих кредитів під конкретні 
промислові проекти підприємств. Таким чином, зазначена форма довгострокового кредитування зближується 
з прямими інвестиціями. 

Одна з найпоширеніших форм інвестування в російську економіку ‒ створення виробничих спільних 
підприємств (СП). Пряме інвестування в російські підприємства, як правило, найбільш ефективно в рамках 
програми по їх докорінної реконструкції. Виконання такої програми вимагає дуже великих витрат. Інвестування 
для реалізації приватних проектів або для вирішення окремих проблем може привести до того, що кошти 
підуть на «латання дірок». Тому при реалізації таких проектів є сенс інвестувати не в саме підприємство, а в 
спеціально створену близько нього структуру. 

Можна виділити мотиви (табл. 2), за якими компанії приймають рішення про здійснення діяльності в тій 
або іншій країні, відрізняються великою різноманітністю. Однак умовно їх можна розділити на дві великі групи. 
У першому випадку фірми займаються в основному продажем товарів і послуг, вироблених в інших країнах, в 
іншому ‒ інвестують кошти в створення виробничих потужностей у даній країні з метою продажу продукції на 
місцевому ринку або експорту її на ринки інших країн. 

 
Таблиця 2. Мотивація безпосередніх партнерів [5] 

Види мотивації Умови мотивації 

1. Виробничо-
економічна 

1.1. Зменшення капітальних витрат і ризиків при створенні нових потужностей 
1.2. Придбання джерел сировини або нової виробничої бази 
1.3. Розширення діючих виробничих потужностей 
1.4. Реалізація переваг нижчої вартості чинників виробництва 
1.4. Можливість запобігти циклічності або сезонності виробництва 
1.5. Пристосування до процесу скорочення 

2. Маркетингова 

2.1. Зростання ефективності існуючого маркетингу 
2.2. Придбання нових каналів торгівлі 
2.3. Проникнення на конкретний географічний ринок 
2.4. Вивчення потреб, набуття управлінського досвіду на нових ринках 
2.5. Пристосування до умов країни, яка приймає капітал 

3. Інші мотиви 
3.1. Пропагандистські 
3.2. Престижні 
3.3. Екологічні 

 
Таким чином, цікаво з'ясувати мотиви вибору компаніями тієї або іншої стратегії, а також ступінь 

подібності або розходження проблем, з якими вони зіштовхуються у своїй діяльності. 
Висновки. Найважливішими напрямами державної політики по створенню сприятливого інвестиційного 

клімату в середньостроковій перспективі повинні стати: 
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• забезпечення об’єктивності судової системи в справі захисту прав власності;  
• боротьба зі спробами використання державного апарату в цілях реалізації приватних інтересів у 

процесі економічної конкуренції;  
• забезпечення прозорості правил дії силових структур у процесах їх взаємодії із суб’єктами економіки; 
• неухильне виконання принципу не погіршення умов інвестування для всіх категорій інвесторів при 

розвитку законодавчої бази і ухваленні відомчих нормативних актів. 
Основні критерії відбору для надання фінансової підтримки: 
- створення нових робочих місць в результаті використання кредиту; 
- збільшення розміру заробітної плати найманих працівників; 
- збільшення платежів до бюджетів усіх рівнів. 
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УДК 330.33.012:669(477)     https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-50-174-186 
ФІНАНСОВІ МЕХАНІЗМИ РОЗВИТКУ ОСВІТИ В УМОВАХ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 

Горошкова Л. А., 
Хлобистов Є. В. 

Актуальність теми дослідження. Актуальність дослідження зумовлена тим, що питання управління 
процесом реформ та децентралізації влади задля забезпечення сталого розвитку країни невід’ємно пов’язане 
із процесом реформування освітньої галузі. Виконання стратегічних завдань реформування системи освіти, 
яке забезпечить підвищення її якості та конкурентоспроможності, можливість інтеграції у європейський і 
світовий освітній простір, можливе тільки за умови достатності фінансових ресурсів для її функціонування 
та розвитку. Отже проблема достатності фінансового забезпечення освіти залишається актуальною на 
сучасному етапі реформування адміністративно-територіального устрою країни. 

Постановка проблеми. Однією з форм фінансової участі держави у забезпеченні якісної освіти є 
освітня субвенція. Освітня субвенція – це кошти, які виділяються з державного бюджету за 
спеціальною формулою на фінансування закладів освіти. Чинний механізм її нарахування неможна 
вважати оптимальним. Як наслідок - обсяг освітньої субвенції не забезпечує потребу в коштах на оплату 
праці педагогічних працівників у сфері загальної середньої освіти на належному рівні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасними аспектами вирішення проблем децентралізації 
та реформування адміністративно-територіального устрою у країні займаються такі вчені, як Павлюк 
А.П., Олійник Д.І., Баталов О.А., Дацко О.І., Муркович Л. Л., Молодожен Ю.Б. та ін. [1-4]. Результати 
власних досліджень проблеми наведені в [5-11]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Оскільки існує проблема недосконалості 
визначення обстягів освітньої субвенції, наслідком якої є нестачі коштів для утримання загальної 
середньої освіти в ОТГ на належному рівні, існує необхадність вирішення проблема розробки системних 
механізмів управління фінансуванням освіти, як передумови надання якісних освітніх послуг та сталого 
розвитку суспільства. 

Постановка завдання, мети дослідження. Наведеними вище обставинами зумовлена доцільність 
визначення шляхів оптимізації системи розрахунку обсягів освітньої субвенції, що дозволило б 
забезпечити достатній рівень фінансування освіти в ОТГ, як основи сталого розвитку об’єднаних 
територіальних громад. 

Метод та методологія проведення дослідження. У процесі проведення дослідження використані 
загальнонаукові (аналіз та синтез, індукція та дедукція, аналітичне групування) та спеціальні 
(абстрагування, моделювання і т.ін.) методи вивчення економічних явищ і процесів. 

Викладення основного матеріалу (результати роботи). Проведене дослідження ефективності 
механізму розподілу освітньої субвенції між місцевими бюджетами здійснюється на основі формули, що 
враховує багато показників.  

За підсумками 2018 року встановлено таку закономірність: різниця між фактичною і розрахунковою 
наповнюваністю класів (ФНК – РНК) в одиницю перетворюється на кінець року в 1 тис. грн 
профіциту/дефіциту освітньої субвенції в розрахунку на одного учня. 

Доведено недосконалість чинной формули розрахунку розмірів освітньої субвенції. Встановлено, що 
виникають суттєві диспропорції, коли в одним місцевих бюджетах обсягів освітньої субвенції 
достатньо для законодавчо встановленої оплати праці, тоді як в інших – зменшуються надбавки за 
престижність педагогічної праці, не оплачується завідування кабінетами та майстернями, заміна 
тимчасово відсутніх учителів, не забезпечується своєчасно заробітна плата, педагогічних працівників 
попереджають про зменшення надбавок в наступних місяцях. 

Про недосконалість чинного механізму освітньої субвенції свідчать дані проведеного нами аналізу 
ситуації щодо фінансування освітньої сфери у Запорізькій області.  

Висновки. Було проведене дослідження рівня фінансової достатності освітньої субвенції на прикладі 
Запорізької області та виявлена неефективність чинного механізму фінансування освіти в ОТГ.  

Встановлено, що внаслідок внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів зроблено 
практичні кроки в напрямі бюджетної децентралізації, відбулися суттєві зміни у міжбюджетних 
відносинах та наповненні місцевих бюджетів за рахунок перерозподілу джерел податкових надходжень 
між різними рівнями системи. Але більш детальний аналіз можливих наслідків реалізації деяких 
механізмів вказує на те, що вони стримують розвиток ОТГ, створюють загрозу їх фінансовій 
спроможності та сприяють збереженню нерівності та диспропорцій у розвитку територій й 
унеможливлюють забезпечення сталого розвитку країні. Таким неефективним механізмом є, на нашу 
думки, чинний механізм надання освітньої субвенції. 

Доведено, що однією з причин, що призводить до дефіциту освітньої субвенції, поряд з недостатньо 
оптимізованою мережею закладів і наявністю шкіл/класів з малою наповнюваністю, є недосконалість 
формули розподілу освітньої субвенції, яка не враховує частину передбачених нормативно-правовими 
актами МОН освітніх послуг у середній освіті. Отже потребує перегляду обсяги освітньої субвенції та 
вдосконалення формули розподілу. 

Горошкова Л. А., Хлобистов Є. В., 2021 



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ, КРЕДИТ 

Економічний вісник університету | Випуск № 50 175 
 

Ключові слова: об’єднана територіальна громада, освітня субвенція, формула розподілу освітньої 
субвенції, освітні послуги, фінансування освіти  

FINANCIAL MECHANISMS OF EDUCATION DEVELOPMENT  
IN CONDITIONS OF DECENTRALIZATION 

Horoshkova Lidiia, 
Khlobystov Іevhen 

Relevance of the research topic. Research actuality is predefined by that question of process control of reforms 
and decentralization of power for the sake of providing of steady development of country the reformation of 
educational industry inalienably related to the process. Implementation of strategic tasks of reformation of the 
system of education, that will provide the increase of her quality and competitiveness, possibility of integration in 
European and world educational space, possible only on condition of sufficientness of financial resources for her 
functioning and development. Thus the problem of sufficientness of the financial providing of education remains 
actual on the modern stage of reformation of administrative-territorial device of country.  

Formulation of the problem.One of forms of financial participation of the state there is educational субвенція in 
providing of quality education. Educational subvention is money that is distinguished from the state budget after the 
special formula on financing of establishments of education. The operating mechanism of her extra charge uncan be 
considered optimal. As a result - the volume of educational subvention does not provide a requirement in facilities on 
the remuneration of labour of pedagogical workers in the field of universal middle education on a due levels. 

Analysis of recent research and publications. Modern aspects of solving the problems of decentralization and 
reforming the administrative-territorial system in the country are such scientists as Pavlyuk A.P., Oliynyk D.I., 
Batalov O.A., Datsko O.I., Murkovych L.L., Molodozhen Yu.B. etc. [1-4]. The results of our own research on the 
problem are given in [5-11]. 

Selection of unexplored parts of the general problem. As there is a problem of imperfection of determination 
of обстягів of educational субвенції the consequence of that are lacks of money for maintenance of universal 
middle education in united territorial communities (UTC) on a due levels, there is a decision problem of 
development of system mechanisms of management financing of education, as pre-conditions of grant of quality 
educational services and steady development of society. 

Problem statement, research goals. By the above-mentioned circumstances the predefined expediency of 
determination of ways of optimization of the system of calculation of volumes of educational subvention, that 
would allow to provide the sufficient level of financing of education in united territorial communities (UTC), as 
bases of steady development of the UTC. 

Method and methodology of research. In the process of conducting research, general scientific (analysis and 
synthesis, induction and deduction, analytical grouping) and special (abstraction, modeling, etc.) methods of 
studying economic phenomena and processes were used. 

Presentation of the main material (results of work). Undertaken a study of efficiency of distribution of educational 
subvention mechanism between local budgets comes true on the basis of formula that takes into account many 
indexes. On results 2018 such conformity to law is set: a difference between actual and calculation filled of classes in 
unit grows into the end of year in the 1 thousand hrn. of proficit/of deficit of educational subvention in a calculation on 
one student. Imperfection of formula of calculation of sizes of educational subvention is well-proven. It is set that 
substantial disproportions are, when in one local budgets of volumes of educational subvention sufficiently for the 
legislatively set remuneration of labour, while in other - raises diminish for of prestige of pedagogical labour, a 
management, replacement temporally of absent teachers, is not paid cabinets and workshops, a salary is not provided 
in good time, forced pedagogical are warned of reduction of raises in next months. 

To imperfection of operating mechanism of educational subvention data of the analysis of situation conducted 
by us testify in relation to financing of educational sphere in the Zaporizhzhya area.  

Conclusions. There was undertaken a study of level of financial sufficientness of educational subvention on 
the example of the Zaporizhzhya area and educed unefficiency of operating mechanism of financing of education 
in united territorial communities (UTC). 

It is set that as a result of making alteration to the Budgetary and Tax codes practical steps are done in direction 
of budgetary decentralization, substantial changes took place in interbudgetary relations and filling of local 
budgets due to the redistribution of sources of tax receivabless between the different levels of the system. But 
more detailed analysis of possible consequences of realization of some mechanisms specifies on that they 
restrain development of united territorial communities (UTC), create the threat of them to financial possibility and 
assist maintenance of inequality and disproportions in development of territories and do impossible providing of 
steady development to the country. Such uneffective mechanism is, on our there are ideas, operating mechanism 
of grant of educational subvention. 

It is well-proven that one of reasons, that results in the deficit of educational субвенції, next to the optimized 
not enough network of establishments and presence of schools/of classes with small filled, there is imperfection 
of formula of distribution of educational субвенції that does not take into account part of envisaged normatively-
legal acts Ministry of Education and Science educational services in secondary education. Thus needs a revision 
volumes of educational subvention and perfection of formula of distribution.  
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ФИНАНСОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ В УСЛОВИЯХ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ 

Горошкова Л. А., 
Хлобыстов Е. В. 

Актуальность темы исследования. Актуальность исследования обусловлена тем, что вопросы 
управления процессом реформ и децентрализации власти для обеспечения устойчивого развития 
страны неразрывно связано с процессом реформирования образования. Выполнение стратегических 
задач реформирования системы образования, которое обеспечит повышение ее качества и 
конкурентоспособности, возможность интеграции в европейское и мировое образовательное 
пространство, возможно только при условии достаточности финансовых ресурсов для ее 
функционирования и развития. Поэтому проблема достаточности финансового обеспечения 
образования остается актуальной на современном этапе реформирования административно-
территориального устройства страны. 

Постановка проблемы. Одной из форм финансового участия государства в обеспечении качественного 
образования является образовательная субвенция. Образовательная субвенция – это средства, которые 
выделяются из государственного бюджета по специальной формуле на финансирование учебных 
заведений. Действующий механизм ее начисления нельзя считать оптимальным. Как следствие – объем 
образовательной субвенции не обеспечивает потребность в средствах на оплату труда педагогических 
работников в сфере общего среднего образования на должном уровне. 

Анализ последних исследований и публикаций. Современными аспектами решения проблем 
децентрализации и реформирования административно-территориального устройства в стране 
занимаются такие ученые, как Павлюк А. П., Олейник Д. И., Баталов О. А., Дацко О. И., Муркович Л. Л., 
Молодожен Ю. Б. и др. [1-4]. Результаты собственных исследований проблемы приведены в [5-11]. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. Поскольку существует проблема 
несовершенства определения размеров образовательной субвенции, следствием которой является 
недостаток средств для содержания общего среднего образования в ОТГ на должном уровне, 
существует необхаднисть решения проблема разработки системных механизмов управления 
финансированием образования, как предпосылки предоставления качественных образовательных 
услуг и устойчивого развития общества. 

Постановка задачи, цели исследования. Приведенными выше обстоятельствами обусловлена 
целесообразность определения путей оптимизации системы расчета объемов образовательной 
субвенции, которое позволило бы обеспечить достаточный уровень финансирования образования в 
ОТГ, как основы устойчивого развития объединенных территориальных общин. 

Метод и методология проведения исследования. В процессе проведения исследования использованы 
общенаучные (анализ и синтез, индукция и дедукция, аналитическое группировки) и специальные 
(абстрагирование, моделирование и т.д.) методы изучения экономических явлений и процессов. 

Изложение основного материала (результаты работы). Проведенное исследование 
эффективности механизма распределения образовательной субвенции между местными бюджетами 
осуществляется на основе формулы, учитывающей многие показатели.  

По итогам 2018 установлена такая закономерность: разница между фактической и расчетной 
наполняемостью классов (ФНК - РНК) в единицу превращается на конец года в 1 тыс. грн профицита 
/ дефицита образовательной субвенции в расчете на одного ученика. 

Доказано несовершенство формулы расчета размеров образовательной субвенции. Установлено, что 
возникают существенные диспропорции, когда у одних местных бюджетов объемов образовательной 
субвенции достаточно для законодательно установленной оплаты труда, тогда как в других – 
уменьшаются надбавки за престижность педагогического труда, не оплачивается заведование кабинетами 
и мастерскими, замена временно отсутствующих учителей, не обеспечивается своевременно заработная 
плата, педагогов предупреждают об уменьшении надбавок в следующих месяцах. 

О несовершенстве действующего механизма образовательной субвенции свидетельствуют 
данные проведенного нами анализа ситуации относительно финансирования образовательной сферы 
в Запорожской области. 

Выводы. Было проведено исследование уровня финансовой достаточности образовательной 
субвенции на примере Запорожской области и выявлена неэффективность действующего механизма 
финансирования образования в ОТГ. 

Установлено, что в результате внесения изменений в Бюджетный и Налоговый кодексы сделано 
практические шаги в направлении бюджетной децентрализации, произошли существенные изменения 
в межбюджетных отношениях и наполнении местных бюджетов за счет перераспределения 
источников налоговых поступлений между различными уровнями системы. Но более детальный анализ 
возможных последствий реализации некоторых механизмов указывает на то, что они сдерживают 
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развитие ОТГ, создают угрозу их финансовой состоятельности и способствуют сохранению 
неравенства и диспропорций в развитии территорий и делают невозможным обеспечение 
устойчивого развития стране. Таким неэффективным механизмом является, по нашему мнению, 
действующий механизм предоставления образовательной субвенции. 

Доказано, что одной из причин, приводящих к дефициту образовательной субвенции, наряду с 
недостаточно оптимизированной сетью заведений и наличием школ / классов с малой 
наполняемостью, является несовершенство формулы распределения образовательной субвенции, 
которая не учитывает часть предусмотренных нормативно-правовыми актами МОН 
образовательных услуг в среднем образовании. Таким образом необходимы пересмотр объемы 
образовательной субвенции и совершенствование формулы распределения. 

Ключевые слова: объединенная территориальная община, образовательная субвенция, формула 
распределения образовательной субвенции, образовательные услуги, финансирование образования. 

Актуальність теми дослідження. У вересні 2015 року на Саміті ООН зі сталого розвитку Нью-Йорку в 
рамках 70-ї ювілейної Сесії Генеральної Асамблеї ООН глави держав і урядів погодили Порядок денний 
світового розвитку на період після 2015 року з визначенням 17 глобальних цілей сталого розвитку. Питання 
управління процесом реформ та децентралізації влади задля забезпечення сталого розвитку країни 
невід’ємно пов’язане із процесом реформування освітньої галузі. Виконання стратегічних завдань 
реформування системи освіти, яке забезпечить підвищення її якості та конкурентоспроможності, можливість 
інтеграції у європейський і світовий освітній простір, можливе тільки за умови достатньості фінансових 
ресурсів для її функціонування та розвитку. Отже проблема достатності фінансового забезпечення освіти 
залишається актуальною на сучасному етапі реформування адміністративно-територіального устрою країни. 

Постановка проблеми. Однією з форм фінансової участі держави у забезпеченні якісної освіти є 
освітня субвенція. Освітня субвенція – це кошти, які виділяються з державного бюджету за спеціальною 
формулою на фінансування закладів освіти. Чинний механізм її нарахування неможна вважати оптимальним. 
Підтвердженням цього є результати опитування, проведеного Асоціацією міст України (АМУ), відповідно до 
якого близько 40% опитаних заявили про дефіцит освітньої субвенції у 2021 році. Підтвердженням цього є 
такі факти: в середньому дефіцит освітньої субвенції на оплату праці педагогічних працівників, що надають 
повну загальну середню освіту, складає 7-9%; понад 14,5% ОТГ мають до 5% дефіциту освітньої субвенції, 
20% – від 5% до 15% дефіциту; у більше ніж 3% громад дефіцит освітньої субвенції становить від 17 до 30%. 
Найбільш складною є ситуація у тих ОТГ, в яких до міських громад були приєднані сільські території, оскільки 
рівень наповнюваності класів міських і сільських закладів суттєво відрізняється. Як наслідок – обсяг освітньої 
субвенції не забезпечує потребу в коштах на оплату праці педагогічних працівників у сфері загальної 
середньої освіти на належному рівні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасними аспектами вирішення проблем децентралізації 
та реформування адміністративно-територіального устрою у країні займаються такі вчені, як Павлюк А. П., 
Олійник Д. І., Баталов О. А., Дацко О. І., Муркович Л. Л., Молодожен Ю. Б. та ін. [1-4]. Результати власних 
досліджень проблеми наведені в [5-11]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Оскільки існує проблема недосконалості 
визначення обстягів освітньої субвенції, наслідком якої є нестачі коштів для утримання загальної середньої освіти 
в ОТГ на належному рівні, існує необхадність вирішення проблема розробки системних механізмів управління 
фінансуванням освіти, як передумови надання якісних освітніх послуг та сталого розвитку суспільства. 

Постановка завдання, мети дослідження. Наведеними вище обставинами зумовлена доцільність 
визначення шляхів оптимізації системи розрахунку обсягів освітньої субвенції, що дозволило б забезпечити 
достатній рівень фінансування освіти в ОТГ, як основи сталого розвитку об’єднаних територіальних громад.  

Метод та методологія проведення дослідження. У процесі проведення дослідження використані 
загальнонаукові (аналіз та синтез, індукція та дедукція, аналітичне групування) та спеціальні (абстрагування, 
моделювання і т.ін.) методи вивчення економічних явищ і процесів. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до норм чинного Бюджетного кодексу України (ст. 97, 99, 
100, 102, 103-2, 103-4 і 108) на сьогодні бюджети ОТГ мають прямі міжбюджетні відносини з державним 
бюджетом у формі: базової дотації; реверсної дотації; освітньої субвенції; медичної субвенції; субвенції на 
формування інфраструктури ОТГ; субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку 
окремих територій; інших субвенцій та дотацій, якщо є підстави для надання та отримання відповідних 
міжбюджетних трансфертів; коштів Державного фонду регіонального розвитку (ДФРР) (фінансування 
інфраструктурних проектів).  

Відповідно до вимог Бюджетного кодексу освітня субвенція спрямовується виключно на оплату праці з 
нарахуваннями педагогічних працівників у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах в 
частині забезпечення видатків на здобуття повної загальної середньої освіти. Усі решта видатків на 
організацію функціонування закладів освіти йдуть з місцевих бюджетів. Останніми роками з метою оптимізації 
мережі закладів освіти країни в Україні було ухвалено відповідну стратегію. Стратегія передбачає створення 
опорних шкіл, які приймуть учнів із оптимізованих (закритих) та реорганізованих закладів. В першу чергу 
акцент було зроблено на сільські школи, оскільки за статистичними даними у пострадянський час кількість 
учнів в них зменшилась на чверть, а мережа досі лишається тією самою. 
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Було також наголошено, що головною метою оптимізації є покращення якості освіти шляхом створення 
продуктивного освітнього середовища: безперешкодного доступу до таких благ сучасних шкіл, як комп’ютерні 
класи, оптоволоконний швидкісний інтернет, лінгафонні кабінети, мультимедійні дошки та підлоги, 
розгалужена й багатопрофільна мережа гурткової роботи, медіатеки тощо. 

На сьогодні розподіл освітньої субвенції між місцевими бюджетами здійснюється на основі оновленої 
формули, що враховує багато показників. Основними з них є кількість учнів та особливості території (відсоток 
сільського населення та густина учнів на 1 кв. км). На їхній основі для кожної громади визначено розрахункову 
наповнюваність класів (РНК), тобто прогноз, скільки мінімально має навчатися учнів у класах громади. Відносна 
відповідність фактичної (реальної) наповнюваності класів (ФНК) розрахунковій має забезпечувати достатнє 
фінансування оплати праці з нарахуваннями для педагогічних працівників у загальноосвітніх навчальних закладах. 

Якщо ФНК перевищує РНК, то освітня система громади отримає можливості виплати надбавок та 
матеріального заохочення педагогічним працівникам. Крім того, з’являються вільні кошти, які громада за 
результатами фінансового року зможе використати для модернізації та оновлення закладів освіти, як це 
відбулося за результатами 2018 та 2019 фінансових років. 

Недостатність освітньої субвенції для оплати праці виникає у випадку, коли фактична наповнюваність 
класів є значно нижчою за розрахункову. У таких випадках педагогічним працівникам нараховуються 
мінімальні, передбачені законодавством надбавки і відсутня можливість нарахування всіх матеріальних 
заохочень. Органи місцевого самоврядування мають з власних надходжень місцевих бюджетів додавати 
кошти на оплату праці педагогічних працівників. 

Індекс фінансової спроможності шкільної освітньої мережі ОТГ будується на основі різниці між РНК і 
ФНК. При цьому показник ФНК розраховується за даними попереднього навчального року. Показник РНК не 
визначає жорстко достатність або недостатність фінансового забезпечення на виплату заробітної плати 
педагогічним працівникам, оскільки на це також можуть впливати інші чинники: педагогічний стаж працівників, 
їхні кваліфікаційні категорії, поділ класів на групи, розмір встановлених надбавок тощо. 

За підсумками 2018 року за даними Мінрегіону було встановлено таку закономірність: різниця між 
фактичною і розрахунковою наповнюваністю класів (ФНК – РНК) в одиницю перетворюється на кінець року в 
1 тис. грн профіциту/дефіциту освітньої субвенції в розрахунку на одного учня. 

Відповідно до чинного законодавства держава виділяє кошти за розрахунковою наповненістю класів 
(РНК) залежно від кількості та густоти населення, площі території тощо, яка не є меншою, ніж 10 учнів. Отже 
у школах з фактичною наповненістю класів, меншою за розрахункову, виникає дефіцит фінансування оплати 
праці педагогічних працівників. І навпаки, більша наповненість класів призводить до економії коштів та 
можливості покращувати матеріально-технічну базу закладів.  

Крім того, про недосконалість формули розрахунку розмірів освітньої субвенції свідчать дані про 
економію освітньої субвенції, яка станом на 1 січня 2018 року становила 4094,8 млн. гривень, на 1 січня 2019 
року – 4069,0 млн. гривень, на 1 січня 2020 року – 5257,1 млн. гривень. Особливо значні обсяги 
невикористаних залишків освітньої субвенції знаходяться на рахунках обласних бюджетів. Їх залишки станом 
на 1 грудня 2019 року коливалися від 0,1% до 31,3% або в середньому становили майже місячний фонд 
заробітної плати, складаючи 10,8% від річних обсягів. 

Отже виникають суттєві диспропорції, коли в одним місцевих бюджетах обсягів освітньої субвенції 
достатньо для законодавчо встановленої оплати праці, тоді як в інших – зменшуються надбавки за 
престижність педагогічної праці, не оплачується завідування кабінетами та майстернями, заміна тимчасово 
відсутніх учителів, не забезпечується своєчасно заробітна плата, педагогічних працівників змушують до 
вимушених канікул, їх попереджають про зменшення надбавок в наступних місяцях. 

Якщо проаналізувати ефективність такої системи фінансування освіти, то слід звернути увагу на кількісні 
показники (у відсотках) щодо тих ОТГ, в яких вистачило коштів освітньої субвенції на фінансування закладів освіти. 
Так, станом на 2016/2017 навчальний рік лише 42,4% громад вистачило коштів, тоді як не вистачало коштів майже 
27% громад. Наступного навчального року зміни відбулися в межах 1%. Але вже через 2 роки ОТГ з профіцитом 
освітньої субвенції від держави стало майже 53%, а з нестачею коштів – вже менше 20%. На перший погляд маємо 
позитивні зрушення, але до них не можна ставитись занадто оптимістично.  

З урахуванням того, що акцент освітніх реформ у країні здіснюється на показник якості, офіційно 
вважається, що тільки в укомплектованих школах з повними класами діти зможуть здобувати якісну освіту. На 
підтвердження цього наводяться дані про те, що високі позиції в рейтингу займають діти з міських шкіл, які 
традиційно мають велику наповнюваність класів, та діти зі шкіл у сільській місцевості також із значною 
наповненістю класів.  

Щодо можливості вирішення цього питання у сільській місцевості, то наголошуєть на тому, що саме 
створення опорних шкіл як базових освітніх центрів, повинні використовувати ОТГ для оптимізації освітньої мережі.  

Але поряд з наявністю такої опорної школи, виникає питання щодо забезпечення комфортного 
підвезення учнів і вчителів до них. Відповідь буде позитивною тільки за умови наявності на території 
відповідної дорожньої інфраструктури. А її стан, як відомо, не всюде забезпечений на прийнятному рівні. 

Щодо ефективності чинного механізму фінансування освітньої галузі в ОТГ, то її можливо було б 
оптимізувати шляхом внесення коректив у розрахункову формулу. Ще створило б умови для збереження 
наявних освітніх закладів і мінімізації загрози їх закриття у майбутньому. На нашу думку, створення та 
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обладнання відповідно до сучасних вимог опорних шкіл є позитивним кроком, але, на нашу думку, доцільним 
є врахування певної специфіки території і збереження так званих малокомплектних шкіл та їх фінансування.  

Про недосконалість чинного механізму освітньої субвенції свідчать дані проведеного нами аналізу 
ситуації щодо фінансування освітньої сфери у Запорізькій області. У таблиці 1 наведені дані щодо фінансових 
результатів (профіцит чи дефіцит щодо фінансування освіти) у ОТГ області за підсумками 2019/2020 
навчального року. 

 
Таблиця 1. Показники рівня фінансового забезпечення освітньої галузі у ОТГ Запорізької області у 
2019 – 2020 рр. 

Бюджет 

Фактична 
кількість 
класів у 
ЗЗСО 

Фактична 
кількість 
учнів у 
ЗЗСО 

Фактична середня 
наповнюваність у 

ЗЗСО (ФНК) 

Розрахункова 
середня 

наповнюваність у 
ЗЗСО (РНК) 

Різниця 
ФНК та 

РНК 

Профіцит/ 
дефіцит, 
млн. грн 

1 2 3 4 5 6 7 
Малотокмачанської 
сільської ОТГ  

14 
14 

271 
273 

19,4 
19,5 

11,0 
11,0 

8,4 
8,5 

2,26 
2,23 

Ботіївська  
сільська ОТГ 

11 
11 

201 
203 

18,3 
18,45 

11,0 
11,0 

7,3 
7,45 

1,46 
1,51 

Преображенська 
сільська ОТГ 

24 
24 

396 
420 

16,5 
17,5 

10,0 
10,0 

6,5 
7,5 

2,57 
3,15 

Долинська  
сільська ОТГ 

22 
23 

372 
410 

16,9 
17,83 

11,0 
11,5 

5,9 
6,33 

2,20 
2,59 

Біленьківська  
сільська ОТГ 

48 
48 

827 
864 

17,2 
18,0 

11,5 
11,5 

5,7 
6,5 

4,74 
5,62 

Новоукраїнська  
сільська ОТГ 

10 
11 

154 
158 

15,4 
14,36 

10,0 
10,0 

5,4 
4,36 

0,83 
0,69 

Благовіщенська  
сільська ОТГ 

22 
22 

353 
369 

16,0 
16,77 

11,0 
11,0 

5,0 
5,77 

1,78 
2,43 

Воскресенська  
сільська ОТГ 

34 
34 

541 
560 

15,9 
16,47 

11,0 
11,0 

4,9 
5,47 

2,66 
3,06 

Осипенківська  
сільська ОТГ 

56 
50 

858 
892 

15,3 
17,84 

11,0 
11,0 

4,3 
6,84 

3,71 
6,10 

Новобогданівська 
сільська ОТГ 

32 
35 

503 
536 

15,7 
15,31 

11,5 
12,0 

4,2 
3,31 

2,12 
1,78 

Водянська  
сільська ОТГ 

66 
76 

1056 
1158 

16,0 
15,24 

12,0 
12,0 

4,0 
3,24 

4,22 
3,75 

Петро-Михайлівська 
сільська ОТГ 

21 
22 

315 
315 

15,0 
14,32 

11,0 
11,0 

4,0 
3,32 

1,23 
1,05 

Плодородненська 
сільська ОТГ 

21 
21 

308 
292 

14,7 
13,90 

11,0 
11,0 

3,7 
2,9 

1,13 
0,85 

Смирновська  
сільська ОТГ 

22 
19 

296 
301 

13,5 
15,84 

10,0 
10,0 

3,5 
5,84 

1,02 
1,76 

Кирилівська  
селищна ОТГ 

42 
43 

625 
679 

14,9 
15,79 

11,5 
11,5 

3,4 
4,29 

2,11 
2,91 

Михайлівська  
селищна ОТГ 

80 
87 

1526 
1623 

19,1 
18,66 

16,0 
16,0 

3,1 
2,66 

4,69 
4,31 

Оріхівська  
міська ОТГ 

110 
110 

1965 
2039 

17,9 
18,54 

15,0 
19,0 

2,9 
-0,40 

5,63 
-0,95 

Кам’янсько-
Дніпровська міська 
ОТГ  

107 
109 

2079 
2159 

19,4 
19,81 

17,0 
17,0 

2,4 
2,81 

5,05 
6,06 

Михайлівська  
сільська ОТГ 

41 
42 

623 
638 

15,2 
15,19 

13,0 
13,0 

2,2 
2,19 

1,37 
1,40 

Таврійська  
сільська ОТГ 

28 
25 

361 
385 

12,9 
15,4 

11,0 
11,0 

1,9 
4,4 

0,68 
1,69 

Гуляйпільська  
міська ОТГ  

106 
108 

1866 
1978 

17,6 
18,31 

16,0 
16,0 

1,6 
2,31 

2,99 
4,58 

Великобілозерська 
сільська ОТГ 

62 
63 

762 
760 

12,3 
12,06 

11,0 
11,0 

1,3 
1,06 

0,98 
0,81 

Роздольненська 
сільська ОТГ 

32 
33 

382 
443 

11,9 
13,42 

11,0 
11,00 

0,9 
2,42 

0,36 
1,07 
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Продовження табл. 1 
1 2 3 4 5 6 7 

Широківська сільська ОТГ 65 
64 

768 
816 

11,8 
12,75 

11,0 
11,0 

0,8 
1,75 

0,63 
1,43 

Веселівська селищна ОТГ 73 
74 

1287 
1408 

17,6 
19,03 

17,0 
17,0 

0,6 
2,03 

0,81 
2,85 

Приморська міська ОТГ 75 
78 

1453 
1559 

19,4 
19,99 

19,0 
19,0 

0,4 
0,99 

0,54 
1,54 

Павлівська сільська ОТГ 17 
19 

192 
180 

11,3 
9,47 

11,0 
11,0 

0,3 
-1,57 

0,06 
-0,27 

Берестівська сільська ОТГ 33 
32 

324 
324 

9,8 
10,13 

10,0 
10,0 

-0,2 
0,13 

-0,06 
0,04 

Чернігівська селищна ОТГ 139 
147 

1560 
1624 

11,2 
11,05 

11,5 
12,0 

-0,3 
-0,95 

-0,43 
-1,55 

Воздвижівська сільська ОТГ 24 
27 

257 
275 

10,7 
10,19 

11,0 
11,0 

-0,3 
-0,81 

-0,07 
-0,22 

Олександрівська сільська ОТГ 18 
18 

172 
172 

9,6 
9,56 

10,0 
10,0 

-0,4 
-0,44 

-0,08 
-0,08 

Якимівська селищна ОТГ 172 
175 

2330 
2519 

13,5 
14,39 

14,0 
14,0 

-0,5 
0,39 

-1,06 
0,99 

Остриківська сільська ОТГ 21 
24 

198 
183 

9,4 
7,63 

10,0 
10,0 

-0,6 
-2,38 

-0,11 
-0,43 

Комишуваська селищна ОТГ 93 
80 

1243 
1248 

13,4 
15,6 

14,0 
14,0 

-0,6 
1,6 

-0,79 
2,0 

Комиш-Зорянська селищна ОТГ 47 
44 

575 
583 

12,2 
13,25 

13,0 
13,0 

-0,8 
0,25 

-0,44 
0,45 

Гірсівська сільська ОТГ 20 
19 

183 
175 

9,2 
9,21 

10,0 
10,0 

-0,9 
-0,79 

-0,16 
-0,14 

Степанівська Перша сільська ОТГ  29 
28 

294 
261 

10,1 
9,32 

11,0 
11,0 

-0,9 
-1,68 

-0,25 
-0,44 

Чкаловська сільська ОТГ 35 
34 

318 
291 

9,1 
8,56 

10,0 
10,0 

-0,9 
-1,44 

-0,29 
-0,42 

Приазовська селищна ОТГ 57 
63 

1005 
1136 

17,6 
18,03 

19,0 
19,0 

-1,4 
-0,97 

-1,38 
-1,10 

Мирненська селищна ОТГ 29 
38 

446 
517 

15,4 
13,61 

17,0 
17,0 

-1,6 
-3,39 

-0,72 
-1,76 

Підгірненська сільська ОТГ 21 
20 

162 
149 

7,7 
7,45 

10,0 
10,0 

-2,3 
-2,55 

-0,37 
-0,38 

Новоуспенівська сільська ОТГ 38 
38 

290 
280 

7,6 
7,37 

10,0 
10,0 

-2,4 
-2,63 

-0,69 
-0,74 

Новоолексіївська сільська ОТГ 17 
15 

129 
144 

7,6 
9,6 

10,0 
10,0 

-2,4 
-0,40 

-0,31 
-0,06 

Більмацька селищна ОТГ - 
46 

- 
810 

- 
17,61 

- 
15,0 

- 
2,61 

- 
2,11 

Бердянська міська ОТГ - 
413 

- 
10825 

- 
26,51 

- 
25,0 

- 
1,21 

- 
13,11 

Новоолександрівська сільська ОТГ - 
40 

- 
486 

- 
12,15 

- 
12,0 

- 
0,15 

- 
0,67 

Розівська селищна ОТГ - 
63 

- 
810 

- 
12,86 

- 
13,0 

- 
-0,14 

- 
-0,12 

Пологівська міська ОТГ - 
148 

- 
2581 

- 
17,44 

- 
19,0 

- 
-1,56 

- 
-4,03 

Разом 2034 
2777 

29826 
46811 

14,7   50,67 
70,81 

 
Традицийною є думка, що у ОТГ міського типу є меншими освітні витрати на одного учня, вартість 

забезпечння учня є значно вищою у сільських та селищних ОТГ. Результати аналіз свідчать що, це не завжди 
відповідає дійсності. Так Оріхівська, Чернігівська та Пологівська ОТГ Запорізької області є міськими, але вони 
мають дефіцит щодо фінансування освітньої сфери. Крім того, аналіз перебігу освітніх реформ у громадах 
свідчить, що зміни відбувались, але очікуваного результату – не забезпечили.  



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ, КРЕДИТ 

Економічний вісник університету | Випуск № 50 181 
 

Проаналізуємо хід реформ у Оріхівський ОТГ. Оріхівська ОТГ була утворена 11 листопада 2016 року шляхом 
об’єднання Оріхівської міської ради та Копанівської, Мирненської, Нестерянської, Новоандріївської, 
Новоданилівської, Новопавлівської сільських рад Оріхівського району. Пріоритетним напрямком роботи відділу 
освіти, молоді та спорту Оріхівської ОТГ у 2018 році було забезпечення реалізації Програми розвитку освіти, молоді 
та спорту на 2018-2022 роки, що спрямована на впровадження Державних стандартів початкової та загальної 
середньої освіти, новітніх інформаційно-комунікаційних технологій у освітній процес, оптимізацію мережі закладів 
освіти відповідно до освітніх запитів населення та демографічних прогнозів, подальше впровадження системи 
профільного навчання, збільшення охоплення дітей дошкільною та позашкільною освітою, розвиток матеріально-
технічної бази освітніх закладів. Згідно мережі на 2018-2019 навчальний рік чисельність закладів загальної середньої 
освіти – 8, серед яких один опорний заклад загальної середньої освіти «Сузір’я», одна спеціалізована різнопрофільна 
школа, один навчально-виховний комплекс, 1 загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів, 4 загальноосвітні школи І-ІІ 
ступенів. Всього, станом на 01.01.2020 р. шкільною освітою охоплено 2025 учнів. При КЗ «Оріхівський НВК №2 імені 
В.А. Лазаряна» Оріхівської міської ради працюють вечірні класи для учнів 11-12 класів з кількістю учнів – 36 осіб. 
Наразі сформовано 110 класів, 109 класів комплектів, середня наповнюваність складає 18,4 учні. Залишається 
актуальним питання подальшої оптимізації мережі закладів загальної середньої освіти із малою чисельністю учнів. 
Відповідно до рішення 21 сесії Оріхівської міської ради № 38 від 25.10.2018 прийнято рішення про реорганізацію 
комунальних закладів загальної середньої освіти І-ІІ ступенів Оріхівської міської ради та створення філій опорного 
закладу. Діяльність юридичних осіб припинено в результаті реорганізації шляхом приєднання комунальних закладів: 
«Новоданилівська загальноосвітня школа І-ІІ ступенів», «Новопавлівська загальноосвітня школа І-ІІ ступенів», 
«Оріхівська загальноосвітня школа І-ІІ ступенів №3», «Оріхівська загальноосвітня школа І-ІІ ступенів №5» до КЗ 
«Опорний заклад загальної середньої освіти «Сузір’я» Оріхівської міської ради. Рішенням 25 сесії від 10.01.2019 №11 
створено комунальний заклад «Опорний заклад загальної середньої освіти «Сузір’я» Оріхівської міської ради з 
чотирма філіями. Такі кроки дозволили скоротити видатки на утримання закладів освіти, але фінансування освіти з 
добу держави (освітня субвенція) – залишається дефіцитним. 

Інший приклад – сільська ОТГ, яка також має дефіцит щодо фінансування освіти. Гірсівська ОТГ була 
створена в Приазовському районі Запорізької області однією з перших на початку 2016 року та об’єднала 
Дунаєвську, Надеждинську та Гірсівську сільські ради з центром у селі Гірсівка. Об’єднавшись Гірсівська 
громада стала власницею трьох загальноосвітніх навчальних закладів, які раніше підпорядковувалися 
районному управлінню освіти. Школи були реформовані, але до цього в громаді прийшли не відразу, а тільки 
в 2018 році. В одній школі на той момент навчалося 110 дітей, у другій – 67, а в третій, Надеждинській, і зовсім 
– 25. В кожній школі працював штат педагогічних працівників та обслуговуючого персоналу. Освітня субвенція 
для ОТГ видається на кількість дітей, тобто витрати по школах були майже однаковими, а розмір субвенції 
значно відрізнявся. Згідно з новим освітнім законодавством, в школах з кількістю дітей 25 і менше може 
працювати тільки початкова ланка. Тому, в Гірсівській ОТГ було проведено конкурс на опорний навчальний 
заклад, яким стала Гірсівська загальноосвітня школа з найбільшою кількістю учнів. Дунаєвська і 
Надеждинська школи перейшли у статус філій, при цьому в Надеждинській було залишено тільки початкову 
ланку (10 дітей), а Дунаєвська стала навчальним закладом І-ІІ ступеня (59 дітей). З часом, кількість дітей у 
Надежинській філії скоротилася до 4 і, незабаром, цю філію і зовсім закрили та було організовано підвезення 
школярів до опорного закладу, наразі Гірсівська громада має власний шкільний автобус, який підвозить до 
опорної школи школярів та вчителів. Всі педагоги, які хотіли продовжувати свою трудову діяльність, були 
працевлаштовані при реформуванні.  

Приазовська селищна об’єднана територіальна громада Приазовського району Запорізької області 
утворена шляхом добровільного об’єднання територіальних громад селища міського типу Приазовське, сіл 
Новоіванівка, Гамівка, Таврійське, Білорічанське, Вишневе Приазовської селищної ради Приазовського 
району Запорізької області, сіл Шевченка, Петрівка Шевченківської сільської ради Приазовського району 
Запорізької області, добровільного приєднання села Володимирівка Володимирівської сільської ради 
Приазовського району, Запорізької області. Під управлінням відділу освіти Приазовської ОТГ, знаходяться 4 
заклади середньої освіти, один з яких є опорним. Під управлінням опорного навчального закладу – школі І-ІІІ 
ступенів «Азимут» (1042 учня), знаходяться 3 філії: Приазовська філія І-ІІ ступенів (227 учнів); 
Володимірівська філія І-ІІІ ступенів (192 учня) та Шевченівський НВК (199 учнів). До реформування кожна із 
шкіл була окремою юридичною особою. Нажаль внаслідок реформ відбулась втрата робочих місць певною 
кількістю працівників оптимізованих шкіл. Щодо показників дефіцитності/профіцитності фінансування, то, як 
бачимо з табл. 1, воно залишається дефіцитним. 

Отже, проведений аналіз свідчить про недосконалість чинного механізму визначення розмірів освітньої 
субвенції, оскільки не дозволяє враховувати особливості територій. 

В контексті наведених показників щодо обсягів освітньої субвенції, нами був проведений аналіз 
структури видатків деяких ОТГ. Для аналізу були обрані декілька ОТГ з дефіцитним та профіцитним 
фінансуванням. На рисунках 1–8 наведена структура видатків бюджетів в зазначених ОТГ. 

Дефіцитним є, наприклад, фінансування освіти у Підгірненській, Павлівській, Остриківській, 
Чкаловській, Гірсівській, Новоуспенівській ОТГ (рис. 1-6). Якщо проаналізувати структуру видатків зазначених 
ОТГ, то бачимо, що обсги фінансування освіти в них становлять від 40% до 60%. Отже це свідчить про те, що 
нестача фінансування в них покривається за рахунок власних доходів цих ОТГ. Позитивним є те, що 



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ, КРЕДИТ 

182 Економічний вісник університету | Випуск № 50 
 

відповідно до проведених нами досліджень зазначені ОТГ є фінансово спроможними, отже в них наявні власні 
доходи, за рахунок яких вони і забезпечують можливість надання якісної освіти, забезпечуючи гідний рівень 
оплати викладачів з одночаним розвитком матеріально-технічної бази закладів освіти. 

 

 
Рисунок 1. Структура видатків бюджету Підгірненської ОТГ 

 

 
Рисунок 2. Структура видатків бюджету Павлівської ОТГ 

 
Рисунок 3. Структура видатків бюджету Остриківської ОТГ 
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Рисунок 4. Структура видатків бюджету Чкаловської ОТГ 
 

 
Рисунок 5. Структура видатків бюджету Новоуспенівської ОТГ 
 

 
Рисунок 6. Структура видатків бюджету Гірсівської ОТГ 
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Якщо порівняти обсяги видатків у ОТГ з профіцитним фінансуванням (наприклад Берестівська та Комиш-
Зорянська ОТГ), то освітні видатки у їх бюджеті становлять значно менше – 23% та 38% відповідно (рис. 7-8). 

 

 
Рисунок 7. Структура видатків бюджету Берестівської ОТГ 
 

 
Рисунок 8. Структура видатків бюджету Комиш-Зорянської ОТГ 

 
Отже внаслідок того, що обсягів освітньої субвенції достатньо для фінансування викладачів, більша 

частина видатків на освіти з власних доходів, витрачається на покращення якості матеріально-технічної бази 
закладів. 

Результатами проведених нами раніше досліджень встановлено, що усі перераховані ОТГ, а саме: 
Берестівська, Комиш-Зорянська, Гірсівська, Чкаловська, Підгірненська, Остриківська, Павлівська є фінансово 
спроможними і мають одночасно найбільші серед ОТГ Запорізької області показники власних доходів на 1 
особу та капітальних видатків на 1 особу. Новоуспенівська ОТГ за цими показниками їм незначно 
поступається. Отже завдяки наявності власних фінансових ресурсів зазначені ОТГ на достатньому рівні 
забезпечують якісні освітні послуги в ОТГ.  

Відповідно до прийнятої Мінрегіоном класифікації ОТГ за чисельністю населення до третьої групи (з 
чисельністю населення від 5 до 10 тисяч осіб) належить Комиш-Зорянська ОТГ (6300 осіб), інші сім ОТГ належать 
до четвертої групи (з чисельністю населення до 5000 осіб): Берестівська (4700 осіб), Новоуспенівська (3615 осіб), 
Павлівська (3600 осіб), Чкаловська (3300 осіб), Остриківська (2900 осіб), Підгірненська (2200 осіб), Гірсівська (2000 
осіб). Отже, в ОТГ, де чисельність населення є близькою до 5000 осіб і більше, вже наявні можливості щодо 
отримання достатнього рівня освітньої субвенції. Громади з чисельністю населення до 5000 осіб мають 
недостатній обсяг освітньої субвенції і завдаяіки власному фінансовому потенціалу забезпечують надання якісних 
освітніх послуг. Таким чином, це ще раз підтверджує неефективність чинної формули розрахунку обсягів освітньої 
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субвенції, оскільки вона не дозволяє враховувати особливості сільських ОТГ з невисокою чисельністю. Населенні 
і, як наслідок низькою наповнюваністю класів. 

В той же час проаналізовані міські ОТГ з дефіцитним фінансуванням освіти належать до першої групи 
за чисельністю населення (більше 15000 осіб): Пологівська (24100 осіб), Оріхівська (18972 осіб) та 
Чернігівська (16545 осіб). Отже ці ОТГ також змушені витрачати власні фінансові ресурси на утримання освіти 
у громадах. Серед міських ОТГ Запорізької області Гуляйпільська та Кам’янка-Дністровська мають достатній 
рівень фінансування освіти при приблизно такій самій чисельності населення. Бердянська ОТГ значно більша 
за переаховані ОТГ і також має достатній рівень фінансування освіти.  

Отже проведений аналіз свідчить про те, що чинна формула розрахунку розмірів освітньої субвенції 
повинна враховувати, на нашу думку, низку додаткових факторів: тип ОТГ (сільська, селищна, міська), 
чисельність та густина населення та його вікова структура. 

Висновки. Було проведене дослідження рівня фінансової достатності освітньої субвенції на прикладі 
Запорізької області та виявлена неефективність чинного механізму фінансування освіти в ОТГ.  

Внаслідок внесення змін до Бюджетного та Податкового кодексів зроблено практичні кроки в напрямі 
бюджетної децентралізації, відбулися суттєві зміни у міжбюджетних відносинах та наповненні місцевих 
бюджетів за рахунок перерозподілу джерел податкових надходжень між різними рівнями системи. Але більш 
детальний аналіз можливих наслідків реалізації деяких механізмів вказує на те, що вони стримують розвиток 
ОТГ, створюють загрозу їх фінансовій спроможності та сприяють збереженню нерівності та диспропорцій у 
розвитку територій й унеможливлюють забезпечення сталого розвитку країні. Таким неефективним 
механізмом є, на нашу думки, чинний механізм надання освітньої субвенції (формула визначення її розмірів). 

Встановлено, що однією з причин, що призводить до дефіциту освітньої субвенції, поряд з недостатньо 
оптимізованою мережею закладів і наявністю шкіл/класів з малою наповнюваністю, є недосконалість 
формули розподілу освітньої субвенції, яка не враховує частину передбачених нормативно-правовими актами 
МОН освітніх послуг у середній освіті. Отже потребує перегляду обсяги освітньої субвенції та вдосконалення 
формули розподілу. 

Перспективи подальших розвідок у даному напрямку. Доцільним буде у подальших дослідженнях 
здійснити порівняльний аналіз показників фінансування та якості освітніх послуг в ОТГ України.  
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УДК 336       https://doi.org/10.31470/2306-546X-2021-50-187-193 
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ТЕНДЕНЦІЇ ФУНКЦІОНУВАННЯ  

ДЕРЖАВНИХ ФІНАНСІВ В УКРАЇНІ 
Малишко В. В. 

Предметом дослідження є державні фінанси. 
Метою дослідження є аналіз сучасних реалій та тенденцій функціонування державних фінансів в Україні. 
Методи, що були використані в процесі дослідження: узагальнення, метод порівняльного аналізу, 

метод системно-структурного аналізу й синтезу, статистичний, загальнонаукові, спеціальні методи 
наукового пізнання та інші методи дослідження. 

Результати роботи. Охарактеризовано сутність та головне призначення державних фінансів. 
Вказано, що є концептуальним підґрунтям сучасного вчення про державні фінанси та недоліком чинної 
системи класифікації сектору державних фінансів в Україні. Зазначено найбільш гострі проблеми, які 
сконцентрувалися в сфері державних фінансів України; функції управління державними фінансами, які 
перебувають у центрі інноваційних процесів.  

Галузь застосування результатів: Міністерство фінансів України, Верховна Рада України, органи 
місцевого самоврядування, об’єднані територіальні громади. 

Висновки. Становлення в Україні соціально орієнтованого ринкового суспільства та її інтеграція у 
світове співтовариство ведуть до системної модернізації в усіх сферах громадської життєдіяльності, 
включаючи управління державними фінансами. Все це відображується в зміні функціонального 
імперативу управління державними фінансами України в процесі переходу на інноваційну модель 
розвитку, детерміновану як соціальними трансформаціями українського суспільства, так і системними 
цивілізаційними процесами постіндустріального характеру. 

Сьогодні більшість провідних країн одностайно визнають необхідність перезавантаження систем 
державних фінансів на інноваційних засадах для забезпечення фінансової стійкості та запобігання системним 
фінансовим кризам. Україна також обрала шлях інноваційного розвитку та рухається саме в цьому напрямі. 

Ключові слова: державні фінанси, бюджетна система, соціально-економічний розвиток, 
децентралізація, управління фінансовими потоками, бюджетні ресурси. 

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ В УКРАИНЕ 

Малышко В. В. 
Предметом исследования являются государственные финансы. 
Целью исследования является анализ современных реалий и тенденций функционирования 

государственных финансов в Украине. 
Методы, которые были использованы в процессе исследования: обобщения, метод сравнительного 

анализа, метод системно-структурного анализа и синтеза, статистический, общенаучные, 
специальные методы научного познания и другие методы исследования. 

Результаты работы. Охарактеризовано сущность и главное назначение государственных 
финансов. Указано, что является концептуальным фундаментом современного учения о 
государственных финансах и недостатком действующей системы классификации сектора 
государственных финансов в Украине. Отмечено наиболее острые проблемы, которые 
сконцентрировались в сфере государственных финансов Украины; функции управления 
государственными финансами, которые находятся в центре инновационных процессов. 

Область применения результатов: Министерство финансов Украины, Верховная Рада Украины, 
органы местного самоуправления, объединенные территориальные общины. 

Выводы. Становление в Украине социально ориентированного рыночного общества и ее интеграция в 
мировое сообщество ведут к системной модернизации во всех сферах общественной жизнедеятельности, 
включая управление государственными финансами. Все это отражается в изменении функционального 
императива управления государственными финансами Украины в процессе перехода на инновационную 
модель развития, детерминированную как социальными трансформациями украинского общества, так и 
системными цивилизационными процессами постиндустриального характера. 

Сегодня большинство ведущих стран единодушно признают необходимость перезагрузки систем 
государственных финансов на инновационных принципах для обеспечения финансовой устойчивости и 
предотвращения системным финансовым кризисам. Украина также выбрала путь инновационного 
развития и движется именно в этом направлении. 

Ключевые слова: государственные финансы, бюджетная система, социально-экономическое 
развитие, децентрализация, управление финансовыми потоками, бюджетные ресурсы. 

CURRENT REALITIES AND TRENDS IN THE FUNCTIONING OF PUBLIC FINANCE IN UKRAINE 
Malyshko Vitalina 

Subject of research is state finance. 

Малишко В. В., 2021 
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The aim of the study is analysis of modern realities and trends in public finance in Ukraine. 
The methods used during the study: generalization, method of comparative analysis, method of system-

structural analysis and synthesis, statistical, general scientific, special methods of scientific knowledge and other 
research methods. 

The results of the work. The essence and main purpose of public finances are described. It is stated that it 
is a conceptual basis of the modern doctrine of public finance and a shortcoming of the current classification 
system of the public finance sector in Ukraine. The most acute problems concentrated in the sphere of public 
finances of Ukraine are noted; public finance management functions that are at the center of innovation processes. 

The scope of the results: Ministry of Finance of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine, local self-government 
bodies, united territorial communities. 

Conclusions. The formation of a socially oriented market society in Ukraine and its integration into the world 
community lead to systematic modernization in all spheres of public life, including public finance management. All 
this is reflected in the change of the functional imperative of public finance management in Ukraine in the process 
of transition to an innovative model of development, determined by both social transformations of Ukrainian 
society and systemic civilizational processes of post-industrial nature. 

Today, most leading countries unanimously recognize the need to restart public finance systems on an 
innovative basis to ensure financial stability and prevent systemic financial crises. Ukraine has also chosen the 
path of innovative development and is moving in this direction. 

Keywords: public finance, budget system, socio-economic development, decentralization, financial flow 
management, budget resources. 

JEL Classіfіcatіon: R51, H72, O23 
Постановка проблеми. Державні фінанси є фундаментом стабільного функціонування та запорукою 

економічного розвитку країни, її подальшого підвищення матеріального добробуту населення.  
Питання визначення змісту і складових державних фінансів є дискусійними. Вони не мають 

однозначного трактування в працях як зарубіжних, так і вітчизняних науковців. Нерідко їх розгляд зводиться 
до визначення підходів, які мають дещо загальний характер та потребують подальшої конкретизації.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням даної теми займалося дуже багато як 
українських: Т. Боголіб, С. Гасанова, А. Даниленко, Т. Єфименко, Т. Затонацька, В. Кудряшов, І. Луніна, 
О. Лютий, О. Молдован, Ц. Огонь, В. Опарін, Л. Тарангул, В. Федосов, І. Чугунов та ін., так і зарубіжних вчених: 
Дж. М. Б’юкенен, Дж. Грубер, П. Джейн, Дж. Стігліц, Р. Майгрейв та ін. 

Виклад основного матеріалу. У працях вітчизняних науковців містяться дещо спрощені визначення 
державних фінансів, мало пристосовані для використання на практиці. Державні фінанси не виділяються як 
окрема, порівняно самостійна сфера в рамках економічного сектору країни. 

Недостатньо чіткою є класифікація основних складових державних фінансів і функцій, які покладаються 
на дану сферу в цілому та її окремі елементи. 

Положення щодо змісту, призначення, класифікації й функцій державних фінансів недостатньо 
прописані в нормативних документах України, що стримує здійснення операцій із управління даною сферою 
в практичній площині. Відсутні нормативні документи стосовно управління формуванням, розподілом та 
використанням ресурсів сектору державних фінансів України. Законом України «Про управління об’єктами 
державної власності» від 21.09.2006 № 185-V навіть не передбачається регламентування управління сферою 
державних фінансів України. 

У Бюджетному кодексі України (ст. 42) зазначено лише, що «Кабінет Міністрів України забезпечує 
виконання Державного бюджету України. 

Міністерство фінансів України здійснює загальну організацію та управління виконанням Державного 
бюджету України, координує діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету». 

Тому для практики є досить важливим удосконалення законодавчого регламентування розвитку сектору 
державних фінансів та чітке визначення суб’єктів, об’єктів, а також функцій органів управління сектором 
державних фінансів у цілому та його окремих складових. 

Недоліком чинної системи класифікації сектору державних фінансів в Україні є її незіставність з діючими 
міжнародними нормами і стандартами. Зокрема, в нашій країні не повною мірою використовуються 
рекомендації МВФ щодо статистики державних фінансів. 

Діяльність держави у фінансовій сфері здійснюється певними суб’єктами (інститутами), яким 
передаються (в порядку, регламентованому законодавством) відповідні повноваження від імені держави. Такі 
операції охоплюють діяльність суб’єктів із певними об’єктами. Суб’єкти сфери державних фінансів проводять 
операції із залучення, розподілу й використання фінансових ресурсів. Для виконання функцій управління 
державними фінансами залучається значна кількість суб’єктів. Це не тільки урядові структури, а й менеджмент 
державних цільовихфондів, державних фінансових і нефінансових корпорацій. У виконанні функцій суб’єктів 
державних фінансів беруть участь також установи й уповноважені особи, котрі здійснюють функції власника 
(держави). Зокрема, вони чинять вплив на менеджмент шляхом використання як прямих, так і непрямих 
методів. До них належать призначення (або рекомендації до призначення) на посади провідних менеджерів, 
здійснення впливу на прийняття рішень зі стратегічних питань розвитку корпорацій, контроль їх фінансової 
діяльності тощо [1, c. 11-12]. 
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Як стверджує Василик О. Д.: «Головне призначення державних фінансів – сприяти через різноманітні 
фінансові інституції успішному економічному і соціальному розвитку держави, забезпеченню прав і свобод 
людини. Досягають цього через методи і форми мобілізації фінансових ресурсів у розпорядження держави та 
використання їх на цілі розвитку економіки, забезпечення соціальних гарантій населенню, утримання армії, 
органів усіх ланок влади. 

Сукупність зазначених форм і методів дістала назву фінансового механізму системи управління в 
державі. Від того, наскільки він досконалий, залежать темпи економічного і соціального розвитку, добробут 
громадян. Важливе значення має те, скільки фінансових ресурсів від загальної кількості їх, створюваних у 
державі, вона акумулює у своє розпорядження і на які цілі використовує. Проте ці загальні показники ще не 
забезпечують повної характеристики ефективності фінансового механізму. 

Необхідність державних фінансів зумовлена тим, що за будь-якого типу економічних відносин основним 
призначенням держави є забезпечення фінансовими ресурсами тих потреб, які не можуть бути вирішені через 
ринковий механізм, тобто через попит і пропозицію, а також особисто кожним громадянином у зв'язку з 
відповідними об'єктивними причинами» [2, c. 132]. 

На думку Шушкової Ю. В.: «Розглядаючи державні фінанси у ширшому аспекті, вважаємо, що державні 
фінанси є головною підсистемою фінансової системи країни, через яку відбувається вплив на економічні та 
соціальні процеси, здійснюється розвиток країни тощо. Вони є сукупністю економічних і фінансових відносин 
щодо створення та розподілу валового внутрішнього продукту з метою формування відповідних центральних 
грошових фондів, які надалі використовуються державою для забезпечення виконання відповідних функцій, 
покладених на державу. Свої функції держава виконує через систему створених фінансових інститутів, які 
покликані як управляти державними фінансами, так і відповідно регулювати їхній розподіл і перерозподіл для 
ефективного розвитку країни і задоволення потреб населення» [3]. 

Кириленко О. П. у своїй праці зазначає: «Концептуальним підґрунтям сучасного вчення про державні 
фінанси є теорія суспільних благ, відповідно до якої держава, а отже й органи місцевого самоврядування, 
продукують певні суспільні блага або блага колективної необхідності, колективних потреб, які ринкові 
структури не можуть і не здатні виробляти (оборона, правоохоронна діяльність, освіта, охорона здоров’я, 
соціальний захист, охорона навколишнього природного середовища). Задовольняються колективні потреби 
за допомогою фіску і бюджету. При цьому суспільні блага обов’язково набувають окремих особливостей, 
характерних для товарного ринку, тобто вимагають визначення їх корисності і вартості як особливого підвиду 
товару. Все це, у свою чергу, потребує застосування принципово інших підходів до формування бюджету 
(особливо, визначення його видаткової частини), за рахунок якого і проводиться фінансування суспільних 
потреб. У контексті теорії суспільних благ стає очевидною помилковість розповсюдженого у вітчизняній науці 
поділу суспільного господарства на виробничу і невиробничу сфери і відповідно до цього – практичного 
застосування залишкового методу фінансування так званої невиробничої сфери, яка безпосередньо 
пов’язана із задоволенням саме колективних потреб.  

Згадані вище концептуальні положення теорії державних фінансів набувають особливого значення у 
нинішній час, коли в Україні відбуваються широкомасштабні трансформаційні процеси, зумовлені переходом від 
однієї економічної системи до іншої – від командно-адміністративної економіки до ринкового господарювання. 
Власне цей перехід і визначає багато в чому складність процесу реформування державних фінансів у нашій країні.  

Склалося так, що протягом усіх років незалежності саме в сфері державних фінансів України 
сконцентрувалися найбільш гострі проблеми, зокрема: забезпечення відповідними фінансовими ресурсами 
сталого розвитку країни; збільшення державних доходів та оптимізація державних видатків; скорочення 
державної заборгованості; здійснення ефективного перерозподілу бюджетних ресурсів між територіями 
країни, сферами діяльності, верствами населення; скорочення бюджетного дефіциту; проведення подальшої 
децентралізації бюджетної системи і встановлення партнерських взаємовідносин між рівнями влади тощо.  

Необхідність вирішення згаданих проблем обумовила визначення центрального напрямку сучасної 
фінансової політики України – підвищення ефективності державних фінансів. Заходи, що проводять у цій 
сфері, спрямовані на посилення впливу державних фінансів і зокрема бюджетної політики на соціально-
економічний розвиток України. Найважливішими і невідкладними завданнями в урядових документах названо:  

• запровадження середньострокового бюджетного планування;  
• оптимізація кількості та підвищення результативності бюджетних програм, запровадження щорічної 

звітності головних розпорядників бюджетних коштів;  
• удосконалення механізму застосування програмно-цільового підходу до складання і виконання 

бюджету шляхом упорядкування та оптимізації мережі бюджетних установ, реалізація принципу поступового 
переходу від утримання бюджетних установ до виділення їм коштів для надання суспільних послуг;  

• підвищення якості казначейського обслуговування бюджетів усіх рівнів;  
• посилення контролю за цільовим та ефективним використанням бюджетних коштів за допомогою 

паспортів бюджетних програм;  
• подальше зміцнення дохідної бази місцевих бюджетів для забезпечення соціально-економічного 

розвитку територій;  
• удосконалення міжбюджетних відносин у напрямку більш повного врахування динаміки фінансово-

бюджетних та соціально-економічних показників розвитку адміністративно-територіальних одиниць;  
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• врегулювання міжбюджетних відносин на рівні районів, територіальних громад сіл, селищ, міст 
районного значення та їхніх об’єднань;  

• поетапне запровадження програмно-цільового методу планування місцевих бюджетів як складової їх 
середньострокового планування;  

• оптимізація підтримки з державного бюджету виконання галузевих програм розвитку з урахуванням 
вимог СОТ.  

Як бачимо, поставлені завдання з підвищення ефективності державних фінансів мають різноплановий 
характер. Вони торкаються багатьох аспектів акумуляції, аллокації та використання фінансових ресурсів країни» [4]. 

Становлення в Україні соціально орієнтованого ринкового суспільства та її інтеграція у світове 
співтовариство ведуть до системної модернізації в усіх сферах громадської життєдіяльності, включаючи 
управління державними фінансами. Все це відображується в зміні функціонального імперативу управління 
державними фінансами України в процесі переходу на інноваційну модель розвитку, детерміновану як 
соціальними трансформаціями українського суспільства, так і системними цивілізаційними процесами 
постіндустріального характеру. 

Аналізуючи розвиток державних фінансів України в докризовий і кризовий періоди, відзначимо 
фрагментарність та несистемний характер їх побудови, що зумовило неможливість протистояння глобальним 
кризовим явищам на фінансових ринках, численні проблеми. Тому перезавантаження системи державних 
фінансів на основі застосування інноваційних механізмів є важливою складовою – фундаментом стійкого 
розвитку України, основою започаткованих реформ. 

Інноваційний потенціал як сукупність ресурсної, результативної й внутрішньої складових визначається 
з допомогою інтегрального показника, складовими якого є обсяг упроваджених управлінських інновацій, 
ефективність управлінської діяльності щодо завдань розвитку суспільства та низки конкретних показників 
ефективності самого управління державними фінансами. 

До функцій управління державними фінансами, які перебувають у центрі інноваційних процесів, 
передусім належать: 

- функції цілепокладання, пов’язані з необхідністю планування, прогнозування й програмування 
фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку; 

- функції регулювання, що реалізуються насамперед у системі ринкової економіки та соціальній сфері; 
- функції стимулювання, котрі здійснюються як система заходів щодо диференційованого впливу 

державного управління на різні аспекти життєдіяльності суспільства. Сутність функції стимулювання полягає 
в цілеспрямованому впливі суб’єкта управління на соціально-економічні процеси в напрямі реалізації 
державних і соціальних інтересів [5, c. 439]. 

Для досягнення запланованих змін у результаті перезавантаження державних фінансів необхідно вжити 
низку заходів, серед яких: 

- вивчення й упровадження міжнародного досвіду проведення управлінських інновацій; 
- створення нормативно-правової бази інноваційних процесів у сфері управління державними фінансами; 
- координація інноваційної діяльності органів управління державними фінансами; 
- стимулювання інновацій; 
- кадрове забезпечення інноваційної діяльності; 
- формування науково-інноваційної інфраструктури; 
- інституційне забезпечення інноваційних процесів; 
- підвищення суспільного статусу інноваційної діяльності; 
- фінансування наукових досліджень та інновацій у достатньому обсязі [6, c. 71, c. 72]. 
Доцільно створити мережу стратегічних орієнтирів інноваційної діяльності в системі управління державними 

фінансами, яку можна інтерпретувати як комплекс завдань стратегічного характеру для становлення інноваційної 
моделі розвитку вітчизняного управління державними фінансами. До таких завдань входять: 

- перехід на застосування нових методів управління державними фінансами (технологічні, 
організаційні, мережеві); 

- фінансово-організаційна підтримка реалізації інноваційних програм і заходів, їх наукового обґрунтування; 
- законодавче регулювання розвитку інноваційних структур та їх мережі; 
- впровадження нових форм взаємодії управління державними фінансами із суміжними сферами 

соціальної діяльності для забезпечення системності інноваційних перетворень; 
- розробка й реалізація цільових комплексних програм; 
- створення системи інформаційно-аналітичного та аналітико-прогностичного забезпечення 

формування й реалізації інноваційної політики. 
Особливого значення набуває використання самоорганізаційних механізмів інтерорганізаційних 

процесів, що є основним завданням впровадження інновацій [7, c. 25]. Запровадження проектного 
фінансування стає найважливішим напрямом управління інноваціями в системі державних фінансів. Такий 
підхід задає дві осі орієнтації інноваційного процесу у сфері управління державними фінансами. Перша – це 
орієнтація на децентралізацію й самостійність підрозділів, що забезпечують високу маневреність, 
оперативність, множинність форм організацій, різноманітність нових методів, технологій, послуг, гнучкість 
структур і методів управління. 



ФІНАНСИ, ГРОШОВИЙ ОБІГ, КРЕДИТ 

Економічний вісник університету | Випуск № 50 191 
 

Друга вісь системи орієнтована на зовнішнє середовище та пов’язана з реалізацією довготривалих 
тенденцій, зі стабільністю функціонування системи в зовнішньому середовищі. Ця друга тенденція розвитку 
організації ґрунтується на механізмі консолідації й інтеграції, який створює синергетичний ефект злиття 
маргінальних інновацій у єдиний інноваційний процес трансформації системи управління державними 
фінансами в контексті соціально-ринкової модернізації українського суспільства.  

В Україні значний час триває реформа державних фінансів, було реалізовано низку заходів, проте 
результати проведених реформ є досить неоднозначними. Виконання окремих важливих завдань мало 
формальний характер, низку завдань так і не було реалізовано попри закінчення термінів, відведених на їх 
виконання. При цьому якість реалізації багатьох завдань була низькою, що нівелювало їх позитивний ефект. 
На нашу думку, нова стратегія реформ має базуватися на ідентифікації ключових проблем системи 
державних фінансів. Пріоритети реформи державних фінансів окреслюють її найважливіші напрями, а 
конкретні заходи дадуть змогу зменшити негативні наслідки. Робота над усуненням недоліків системи 
державних фінансів повинна тривати.  

Реформування бюджетної системи має бути спрямоване на підвищення ефективності та продуктивності 
використання бюджетних коштів, децентралізацію фінансових ресурсів і зміну підходів до боргової політики 
держави. Кардинального реформування потребує архітектура бюджетної системи, яка має відповідати новим 
вимогам і завданням.  

Особливо важливим завданням вже стало проведення бюджетної децентралізації. Децентралізація не 
є ознакою ослаблення центральної влади. Децентралізація – це, радше, ефективний інструмент поліпшення 
якості управління фінансовими потоками. Фіскальна децентралізація сприяє підвищенню ефективності 
використання бюджетних коштів та підвищує політичну відповідальність місцевих чиновників, що стимулює їх 
працювати результативніше. 

Стратегічною метою податкової реформи має стати перехід від домінування фіскального принципу 
податкової політики, коли вона розглядається виключно як інструмент мобілізації доходів до бюджету, до 
формування нової моделі податкової політики, яка б забезпечувала необхідний для підтримки 
функціонування держави обсяг бюджетних надходжень, не пригнічуючи при цьому підприємницьку діяльність 
та втілювати на практиці принцип соціальної справедливості розподілу податкового тягаря в державі.  

У межах реформування податкової системи необхідно забезпечити поліпшення податкового простору 
для підприємницької діяльності, модернізацію системи фіскальних інструментів підтримки господарської 
діяльності, модернізацію податкової системи в напрямі посилення її соціальної справедливості, збільшення 
доходів бюджету без додаткового посилення фіскального тиску на підприємницький сектор [8, c. 47]. 

На підставі узагальнення двох тенденцій розвитку виникають чотири основні функціональні категорії 
ознак успішності впровадження системи управлінських інновацій: адаптація системи управління державними 
фінансами до середовища, досягнення її цілей із позицій адекватності потребам об’єкта управління, інтеграція 
елементів та їх взаємовідносин, а також підтримка внутрішнього принципу самоорганізації – поступовість у 
запровадженні проектного фінансування в системі управління державними фінансами. 

Важливим аспектом організації інноваційного процесу є делегування й передача владних повноважень. 
У жорстко централізованій системі управління з високою концентрацією повноважень у керівників вищого 
рівня координаційні процеси є неефективними. Інноваційні процеси стимулюють трансформацію механізмів 
взаємодії структурних елементів системи управління державними фінансами. 

Інновації вимагають перерозподілу повноважень між вищими й нижчими рівнями системи управління 
державними фінансами, змінюючи співвідношення централізації й децентралізації управління. 

Оптимальне поєднання останніх спостерігається при делегуванні повноважень нижчому рівню системи 
управління в межах передачі функцій задоволення потреб споживачів управлінських послуг. 

Окремим аспектом здійснення організаційних інновацій у системі управління державними фінансами є 
їх підпорядкування принципу відповідності затрат результатам. У сучасних умовах цей принцип переважно 
інтерпретується як радикальне скорочення персоналу й організаційних структур. Однак при цьому потрібно 
мати на увазі, що основним напрямом організаційних інновацій є не здешевлення управління державними 
фінансами, а його оптимізація. «Не можна однозначно вітати заклики до скорочення обсягу управління 
державними фінансами, особливо якщо він не заміщується самоврядними механізмами громадянського 
суспільства» [9, c. 12]. Кадровий склад, організаційна структура, обсяги управління державними фінансами 
мають визначатися соціальними потребами, а не завданнями бюджетної економії. 

Окремим напрямом управлінських інновацій є використання інформаційних технологій як нового 
матеріально-технічного базису інструментарію управління державними фінансами. До основних напрямів 
інноваційної перебудови системи взаємодії державних інститутів із суспільством належить також 
забезпечення прозорості системи управління державними фінансами, розширення участі громадян та їхніх 
організацій у процесі підготовки рішень, повне інформування громадськості щодо діяльності органів 
державної влади [9, c. 62]. 

Потреба в модернізації механізму управління державними фінансами зумовлює необхідність 
трансформації існуючих підходів до його регламентації. Крім того, цей механізм управління має ряд недоліків. 
Так, в Україні не повною мірою реалізовано принцип прозорості системи державних фінансів; не в усіх 
секторах управління державними фінансами застосовуються сучасні й ефективні способи взаємодії учасників 
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бюджетного процесу; не вирішено питання виключення дублювання операцій, виконання функцій та обробки 
даних, що актуалізує формування інтегрованої системи процесного управління; не проведено ідентифікації й 
моделювання всіх бізнес-процесів, які забезпечують управління державними фінансами; не впроваджено 
інформаційні технології, що забезпечують ув’язування інформації про виконання бюджету з результатами 
діяльності організацій сектору державного управління; потребує розробки й упровадження механізм дії 
адміністративних регламентів, які зумовлювали б надання державних послуг у сфері державних фінансів за 
окремими категоріями в електронній формі. 

Важливим кроком у забезпеченні формування інноваційної моделі управління державними фінансами 
в Україні стало прийняття Бюджетного й Податкового кодексів. Їх положення спрямовані на поліпшення 
фінансової діяльності органів влади всіх рівнів та господарюючих суб’єктів. Інноваційність прийнятих 
нормативних документів (у частині зменшення податкового навантаження, виведення частини економічної 
діяльності з тіньового сектору, залучення до сплати податків більшого числа потенційних одержувачів 
доходів, скорочення пільг від оподаткування) полягає в їх спрямуванні на формування фінансової моделі 
ринкової економіки в Україні. 

Висновки. Протягом останніх років досягнуто певних позитивних результатів у вдосконаленні системи 
управління видатками державного бюджету: впроваджено механізм казначейського обслуговування бюджету, 
всі платежі спрямовуються через єдиний казначейський рахунок, нормами чинного Бюджетного кодексу 
України вдосконалено процедури планування, виконання й проведення бюджетної звітності, посилено зв’язок 
бюджету й позабюджетних фондів, капітальні витрати враховуються в бюджеті належним чином, 
Міністерством фінансів України здійснюється значна кількість проектів технічної допомоги. 

Водночас залишається чимало нерозв’язаних проблем. Серед причин низької ефективності управління 
бюджетними ресурсами передусім виокремлюються недоліки планування та неточність прогнозування 
динаміки показників державного бюджету. Наслідком є неможливість прийняття виважених (із урахуванням 
як стратегічних, так і поточних завдань), обґрунтованих управлінських рішень. 

Державні фінанси є багатоаспектним об’єктом державного управління та ключовим фактором 
підвищення рівня конкурентоспроможності економіки. 
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ФІНАНСОВА СТРАТЕГІЯ В СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
Чорновол А. О. 

Актуальність теми дослідження. Сучасний етап соціально-економічного розвитку як країн з 
розвинутою так і трансформаційною економікою характеризується невизначеністю зовнішнього 
середовища, посиленням глобалізаційних процесів, що актуалізує питання обґрунтування фінансової 
стратегії, конкретизації її завдань та розробки інструментарію їх вирішення.  

Постановка проблеми. В умовах посилення волатильності соціально-економічної динаміки, пандемії 
COVID-19 актуалізується необхідність розробки державної фінансової стратегії, яка надасть можливість для 
підвищення якісного рівня оцінки фіскальних ризиків, виробленню інструментарію щодо їх мінімізації, 
підвищенню координації діяльності органів державної влади, скороченню непродуктивних державних витрат. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика формування та реалізації фінансової 
стратегії в системі державного управління розкривається в багатьох наукових дослідженнях 
вітчизняних та зарубіжних вчених: Дж. Кейнса, П. Самуельсона, Дж. Стігліца, С. Кучеренко, Л. Леваєвої, 
Л. Лисяк, І. Лук’яненко, Л. Мармуль, В. Макогон, В. Федосова, І. Чугунова та інших. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Посилення волатильності соціально-
економічної динаміки погіршує можливості швидкого відновлення економіки. У зв'язку з цим вагомим 
завданням є розробка державної фінансової стратегії спрямованої на реалізацію заходів щодо мінімізації 
фіскальних ризиків.  

Постановка завдання, мети дослідження. Завданнями дослідження є: обґрунтувати роль 
фінансової стратегії у системі державного управління в умовах посилення волатильності соціально-
економічної динаміки, пандемії COVID-19; визначити особливості формування та реалізації фінансової 
стратегії у системі державного управління; здійснити аналіз та оцінку видатків державного бюджету. 
Метою дослідження є розкриття та обґрунтування підходів щодо формування і реалізації фінансової 
стратегії у системі державного управління. 

Метод або методологія проведення дослідження. Для досягнення мети статті застосовано 
комплекс загальнонаукових і спеціальних методів: теоретичного узагальнення і порівняння; системний; 
порівняльного аналізу; наукового абстрагування. 

Викладення основного матеріалу (результати роботи). Розкрито роль фінансової стратегії у 
системі державного управління в умовах посилення волатильності соціально-економічної динаміки, 
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пандемії COVID-19. Визначено особливості формування та реалізації фінансової стратегії у системі 
державного управління. Здійснено аналіз та оцінку видатків державного бюджету. Обґрунтовано 
підходи щодо формування і реалізації фінансової стратегії у системі державного управління. 

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використані в процесі 
реформування фінансової системи та її складових.  

Висновки відповідно до статті. Формування та реалізація обґрунтованої державної фінансової 
стратегії є передумовою забезпечення стабільності макроекономічної динаміки за рахунок синергії 
інструментарію складових системи державного управління, виробленню інструментарію щодо 
мінімізації фіскальних ризиків.  

Ключові слова: фінансова стратегія, фінансово-бюджетна політика, система управління 
державними фінансами, фінансова система, державні фінанси, державні витрати. 

ФИНАНСОВАЯ СТРАТЕГИЯ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
Черновол А. А. 

Актуальность темы исследования. Современный этап социально-экономического развития как 
стран с развитой так и трансформационной экономикой характеризуется неопределенностью 
внешней среды, усилением глобализационных процессов, актуализирует вопрос обоснования 
финансовой стратегии, конкретизации ее задач и разработки инструментария их решения. 

Постановка проблемы. В условиях усиления волатильности социально-экономической динамики, 
пандемии COVID-19 актуализируется необходимость разработки государственной финансовой 
стратегии, которая предоставит возможность для повышения качественного уровня оценки фискальных 
рисков, выработке инструментария по их минимизации, повышению координации деятельности органов 
государственной власти, сокращению непроизводительных государственных расходов. 

Анализ последних исследований и публикаций. Проблематика формирования и реализации 
финансовой стратегии в системе государственного управления раскрывается во многих научных 
исследованиях отечественных и зарубежных ученых: Дж. Кейнса, П. Самуэльсона, Дж. Стиглица, С. 
Кучеренко, Л. Леваева, Л. Лысяк, И. Лукьяненко, Л. Мармуль, В. Макогон, В. Федосова, И. Чугунова и других. 

Выделение неисследованных частей общей проблемы. Усиление волатильности социально-
экономической динамики ухудшает возможности быстрого восстановления экономики. В связи с этим 
весомым задачей является разработка государственной финансовой стратегии направленной на 
реализацию мероприятий по минимизации фискальных рисков. 

Постановка задачи, цели исследования. Задачами исследования являются: обосновать роль 
финансовой стратегии в системе государственного управления в условиях усиления волатильности 
социально-экономической динамики, пандемии COVID-19; определить особенности формирования и 
реализации финансовой стратегии в системе государственного управления; осуществить анализ и 
оценку расходов государственного бюджета по экономической и функциональной классификации. 
Целью исследования является раскрытие и обоснование подходов по формированию и реализации 
финансовой стратегии в системе государственного управления. 

Метод или методология проведения исследования. Для достижения цели статьи применен 
комплекс общенаучных и специальных методов: теоретического обобщения и сравнения; системный; 
сравнительного анализа; научного абстрагирования. 

Изложение основного материала (результаты работы). Раскрыта роль финансовой 
стратегии в системе государственного управления в условиях усиления волатильности социально-
экономической динамики, пандемии COVID-19. Определены особенности формирования и реализации 
финансовой стратегии в системе государственного управления. Осуществлен анализ и оценка 
расходов государственного бюджета. Обоснованы подходы по формированию и реализации 
финансовой стратегии в системе государственного управления. 

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть использованы в 
процессе реформирования финансовой системы и ее составляющих. 

Выводы. Формирование и реализация обоснованной государственной финансовой стратегии 
является предпосылкой обеспечения стабильности макроэкономической динамики за счет синергии 
инструментария составляющих системы государственного управления, выработке инструментария 
по минимизации фискальных рисков. 

Ключевые слова: финансовая стратегия, финансово-бюджетная политика, система управления 
государственными финансами, финансовая система, государственные финансы, государственные расходы. 

FINANCIAL STRATEGY IN THE PUBLIC GOVERNANCE SYSTEM 
Chornovol Alla 

Relevance of the research topic. The current stage of socio-economic development of both countries with 
developed and transformational economies is characterized by uncertainty of the external environment, 
intensification of globalization processes, which raises the issue of substantiation of financial strategy, 
specification of its tasks and development of tools for their solution. 
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Formulation of the problem. With increasing volatility of socio-economic dynamics, the COVID-19 pandemic 
raises the need to develop a public financial strategy that will improve the quality of fiscal risk assessment, develop 
tools to minimize them, increase coordination of public authorities, reduce unproductive government spending. 

Analysis of recent research and publications. Problems of formation and implementation of financial 
strategy in the system of public administration are revealed in many scientific researches of domestic and foreign 
scientists: J. Keynes, P. Samuelson, J. Stiglitz, S. Kucherenko, L. Levaeva, L. Lysyak, I. Lukyanenko, L. Marmul, 
V. Makogon, V. Fedosova, I. Chugunova and others. 

Selection of unexplored parts of the general problem. Increasing volatility of socio-economic dynamics 
impairs the chances of rapid economic recovery. In this regard, an important task is to develop a public financial 
strategy aimed at implementing measures to minimize fiscal risks. 

Problem statement, research goals. The objectives of the study are: to substantiate the role of financial strategy 
in the system of public administration in conditions of increasing volatility of socio-economic dynamics, the COVID-19 
pandemic; to determine the features of the formation and implementation of financial strategy in the system of public 
administration; to analyze and estimate state budget expenditures. The purpose of the study is to reveal and 
substantiate approaches to the formation and implementation of financial strategy in the public administration system. 

Method or methodology of the study. To achieve the goal of the article, a set of general scientific and special 
methods was used: theoretical generalization and comparison; systemic; comparative analysis; scientific abstraction. 

Presentation of the main material (results of work). The role of financial strategy in the system of public 
administration in the conditions of increasing volatility of socio-economic dynamics, pandemic COVID-19 is 
revealed. Peculiarities of formation and implementation of financial strategy in the system of public administration 
are determined. The analysis and estimation of state budget expenditures is carried out. Approaches to the 
formation and implementation of financial strategy in the public administration system are substantiated. 

Field of application of results. The results of the study can be used in the process of reforming the financial 
system and its components. 

Conclusions in accordance with the article. The formation and implementation of a sound public financial 
strategy is a prerequisite for ensuring the stability of macroeconomic dynamics through the synergy of tools of the 
components of the public administration system, the development of tools to minimize fiscal risks. 

Keywords: financial strategy, financial and budgetary policy, public finance management system, financial 
system, public finance, public expenditures. 

JEL classification: G18, H00, H60 
Актуальність теми дослідження. Сучасний етап соціально-економічного розвитку як країн з 

розвинутою так і трансформаційною економікою характеризується невизначеністю зовнішнього середовища, 
посиленням глобалізаційних процесів, що актуалізує питання обґрунтування фінансової стратегії, 
конкретизації її завдань та розробки інструментарію їх вирішення. 

Поняття «стратегія» спочатку використовувалося у військовій науці і означало напрямок руху до заданої 
мети. На даний час стратегія широко застосовується на всіх рівнях управління. Визначається, що відсутність 
обґрунтованої фінансової стратегії не дає можливість для ефективного функціонування. Стратегічна мета 
фінансової політики держави в переважній більшості країн визначається на середньострокову перспективу і 
може коригуватися в залежності від рівня впливу екзогенних та ендогенних факторів. Разом з цим, досягнення 
стратегічної мети визначає необхідність належного рівня фінансового забезпечення. Тому необхідність 
ефективного залучення раціонального використання та розподілу державних фінансових ресурсів є вагомими 
завданнями фінансової стратегії в системі державного управління. Разом з цим, на даному етапі теоретичне 
осмислення економічної сутності фінансової стратегії, принципів її формування та реалізації – одне з 
найвагоміших завдань сучасної економічної науки. У науково-практичному та методологічному плані 
залишаються недостатньо досліджені питання щодо інституційних змін складових фінансової стратегії, її 
інструментарію, що відбуваються внаслідок фінансово-економічних трансформації, а також формуванням 
нових підходів, які сприятимуть підвищенню якісного рівня фінансової архітектоніки.  

Ступінь дослідження даної проблеми вченими. Серед вагомих досліджень зарубіжних вчених щодо 
формування та реалізації фінансової стратегії слід назвати праці: Дж. Кейнса, П. Самуельсона, Дж. Стігліца 
[1-3]. Питанням формування фінансової стратегії у системі державного управління, взаємоузгодженості її 
складових присвячено праці вітчизняних вчених: С. Кучеренко [4], Л. Леваєвої [4-5], Л. Лисяк [6], І. Лук’яненко 
[7], Л. Мармуль [5], В. Макогон [8-9], В. Федосова [10], І. Чугунова [8] та інших. Разом з тим, на даному етапі, 
вагомим завданням є розробка нових підходів щодо формування та реалізації державної фінансової стратегії, 
посилення її ролі у регулюванні суспільних відносин. 

Метою дослідження є розкриття та обґрунтування підходів щодо формування і реалізації фінансової 
стратегії у системі державного управління. 

Завдання дослідження. Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання: обґрунтувати роль 
фінансової стратегії у системі державного управління в умовах посилення волатильності соціально-
економічної динаміки, пандемії COVID-19; визначити особливості формування та реалізації фінансової 
стратегії у системі державного управління; здійснити аналіз та оцінку видатків державного бюджету. 

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети статті застосовано комплекс 
загальнонаукових і спеціальних методів: методи теоретичного узагальнення і порівняння застосовано при 
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розкриті ролі фінансової стратегії у системі державного управління; системний метод використано при 
розкриті особливостей формування та реалізації державної фінансової стратегії; порівняльного аналізу – для 
аналізу та оцінки видатків державного бюджету; метод наукового абстрагування - розкриті та обґрунтуванні 
підходів щодо формування і реалізації фінансової стратегії у системі державного управління. 

Результати дослідження. Фінансова стратегія виступає в якості ефективного інструменту довгострокового 
планування; є основою розробки дієвих заходів забезпечення фінансово-бюджетної стійкості, стабільності та 
збалансованості, що сприяє прискоренню темпів економічного зростання. При належному рівні фінансово-
бюджетної стабільності рівень фіскального навантаження на економіку не зростає.  

Розробка фінансової стратегії надає можливість: виходячи із ключових завдань соціально-економічного 
розвитку країни оцінити необхідні фінансові ресурси для їх вирішення та визначити основні джерела їх 
отримання; приймати обґрунтовані, раціональні рішення на основі оцінки їх наслідків у майбутньому; 
враховувати ймовірні траєкторії розвитку фінансово-бюджетних відносин виходячи із розробки нових програм, 
реформ, законодавчих актів; своєчасно визначити методи та інструменти фінансово-бюджетної політики 
необхідні для досягнення поставлених цілей; оцінити несприятливі тенденції та ризики порушення бюджетної 
стійкості, стабільності, збалансованості та обґрунтувати профілактичні заходи[8,9].  

Одним з ключових завдань фінансової стратегії в системі державного управління на даному етапі є 
послаблення негативного впливу пандемії СОVID-19 на соціально-економічний розвиток. Складовим 
державної фінансової стратегії притаманні тимчасові пом'якшення фіскальних правил. Разом з цим, вагомими 
постають завдання щодо забезпечення стратегічної скоординованості інструментарію державної фінансової 
стратегії. Оскільки пом'якшення фіскальних правил може зумовити загострення ризиків. З митою зниження 
рівня ризиків вагомими постають завдання: підвищення стійкості та стабільності системи державних фінансів; 
підвищення якісного рівня складових фінансової політики; впровадження системного моніторингу 
макроекономічних дисбалансів. 

Незважаючи на необхідність притаманних тимчасових пом'якшень фіскальних правил вагомим 
завданням залишається підтримка на обґрунтованому рівні дефіциту бюджету та державного боргу. Доцільно 
відмітити, що в країнах з трансформаційною економікою здебільшого актуалізувалась необхідність 
поетапного зниження бюджетного дефіциту та державного боргу, удосконалення фінансово-бюджетного 
інструментарію з метою зниження вартості обслуговування державного боргу, розробки стратегічних 
програмних документів щодо підтримки економіки в умовах пандемії COVID-19 та подолання її наслідків. 
Зокрема відповідно до «Стратегії розвитку фінансового сектору України» визначено, що виклики спричинені 
поширенням пандемії COVID-19 визначають необхідність реалізації наступних заходів: підвищення 
результативності використання державних фінансових ресурсів; поліпшення фінансово-бюджетної 
дисципліни, зокрема в частині підвищення рівня відповідальності органів державної влади за несвоєчасну 
підготовку та подання відповідних нормативно-правових документів у фінансовій сфері; забезпечення чіткого 
взаємозв'язку між обсягами виділених державних фінансових ресурсів та результатами реалізації державної 
фінансової політики у відповідних сферах діяльності; повноцінне впровадження системи моніторингу 
державних витрат, що сприятиме забезпеченню якісної оцінки їх ефективності та доцільності; визначення 
державних потреб з урахуванням викликів зумовлених пандемією COVID-19. 

Разом з цим, пандемія COVID-19 актуалізувала потребу підтримки бізнесу та вразливих верств 
населення зумовлюючи розробку нових підходів до державної підтримки економіки. Зокрема, у 2020 році в 
країнах з розвинутою економікою частка державних фінансових ресурсів спрямованих на підтримку економіки 
склала близько 5 % ВВП. Доцільно відмітити, що в Україні відповідний показник оцінюється на рівні 3 % ВВП, 
що вказує на помірність обсягів фіскального стимулювання темпів економічного зростання. Зважаючи на 
необхідність підвищення рівня соціальних витрат, посилюються ризики недофінансування капітальних витрат, 
які є основою стимулювання темпів економічного зростання. Зокрема, в Україні у 2020 році планові показники 
капітальних видатків щодо Державного бюджету України виконано на рівні 84,21%, щодо місцевих бюджетів 
– 82,89%. Частка капітальних видатків склала у загальній структурі 7,37%. (табл. 1). 

 
Таблиця 1. Структура поточних та капітальних видатків Державного бюджету України, % 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
план факт 

ПОТОЧНІ ВИДАТКИ 96,97 96,11 95,13 92,92 92,91 91,48 92,63 
Оплата праці і нарахування на заробітну плату 13,84 15,38 16,06 17,37 19,54 17,90 18,67 
КАПІТАЛЬНІ ВИДАТКИ 3,03 3,89 4,87 7,08 7,09 8,32 7,37 
Джерело: складено та розраховано за даними https://www.minfin.gov.ua/ 

 
Водночас в умовах пандемії посилюється потреба у видатках на розвиток системи охорони здоров’я та 

освіти. Зазначене вимагає розробки чіткого плану дій органів державного управління спрямованих на 
збільшення інвестицій у відповідні сфери, зміцнення системи соціального захисту, зокрема шляхом 
підвищення якості ідентифікації одержувачів пільг і надання їм допомоги, розширення охоплення 
найуразливіших верств населення. Частка видатків на охорону здоров’я Державного бюджету України у 
загальній структурі у 2020 році склала 9,70 %. Разом з цим, планові показники видатків на охорону здоров’я 
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виконано на рівні 93,81 %. Частка видатків на освіту Державного бюджету України у загальній структурі склала 
4,10 %. Разом з цим, планові показники видатків на освіту виконано на рівні 88,61 % (табл. 2). 

 
Таблиця 2. Структура видатків Державного бюджету України за функціональною класифікацією, % 

Функціональна класифікація 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
план факт 

Загальнодержавні функції 17,78 17,19 16,94 16,50 15,58 13,65 12,72 
Оборона 8,97 8,65 8,83 9,82 9,88 9,03 9,34 
Громадський порядок, безпека та судова влада 9,42 10,44 10,45 11,84 13,19 11,99 12,24 
Економічна діяльність 6,88 4,78 5,74 6,44 6,94 13,19 13,12 
Охорона навколишнього природного середовища 0,71 0,70 0,56 0,53 0,58 0,56 0,52 
Житлово-комунальне господарство 0,03 0,03 0,06 0,19 0,15 0,02 0,01 
Охорона здоров’я 1,98 1,82 1,99 2,29 3,58 9,82 9,70 
Духовний та фізичний розвиток 1,14 0,73 0,94 1,02 0,93 0,80 0,76 
Освіта 5,21 5,07 4,91 4,49 4,79 4,40 4,10 
Соціальний захист та соціальне забезпечення 17,88 22,14 17,18 16,60 20,27 24,38 25,05 
Джерело: складено та розраховано за даними https://www.minfin.gov.ua/ 

 
В країнах Європейського Союзу з метою підтримки вразливих верств населення передбачено поступове 

зростання соціальних витрат. Зокрема, на охорону здоров’я та державні пенсії. (табл. 3). 
 

Таблиця 3. Прогнозні показники витрат на охорону здоров’я та державних пенсій в країнах ЄС 
(базовий сценарій у % до ВВП) 

 2030 2040 2050 2060 2070 
Витрати на охорону здоров’я 7,2 7,4 7,6 7,7 7,7 
Державні пенсії 11,6 12,0 11,7 11,3 11,0 
Джерело: складено за даними: The 2018 Ageing Report (2018). 

 
Розробка державних фінансових стратегій країн Європейського Союзу базується на оцінці ефективності 

та результативності державних витрат, їх впливу на соціально-економічні процеси. При розробці 
застосовуються економіко-математичні моделі, які базуються на чітко обґрунтованих фіскальних правилах. 
Разом з цим, розробляється декілька сценаріїв фінансово-бюджетних показників виходячи із передбачуваних 
темпів економічного розвитку. При передбачуваному від’ємному розриві валового внутрішнього продукту 
обґрунтованими вважаються стимулюючі заходи фінансової стратегії, при позитивному – стримуючі. 
Зазначене надає можливість для мінімізації негативного впливу низхідного економічного тренду.  

Висновки. В умовах посилення волатильності соціально-економічної динаміки актуалізується 
необхідність оптимізації напрямів державних витрат, підвищення їх ефективності та результативності, 
запровадження інструментарію ранньої оцінки макроекономічних дисбалансів, оперативного механізму 
вироблення заходів щодо їх мінімізації, ефективної системи моніторингу фіскальних ризиків. Зазначене 
визначає важливість формування державної фінансової стратегії, яка зокрема сприятиме підвищенню 
якісного рівня оцінки фіскальних ризиків, виробленню інструментарію щодо їх мінімізації, підвищенню 
координації діяльності органів державної влади, скороченню непродуктивних державних витрат, 
вдосконаленню методів державного управління з метою отримання всіх переваг заходів державної 
фінансово-бюджетної підтримки, забезпечення балансу між наданням фінансово-бюджетної підтримки в 
короткостроковому, середньостроковому та довгостроковому періодах. Цільовим орієнтиром фінансової 
стратегії в умовах пандемії COVID-19 має стати забезпечення стійкості системи державних фінансів, що 
визначає необхідність методологічного впорядкування цілісної системи державного стратегічного 
планування. Розкриття зазначених питань потребує подальших наукових досліджень. 
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- рисунки и таблицы не должны разрывать предложения в абзаце, то есть они должны быть расположены после того 

абзаца, в котором на них делается первая ссылка в тексте. 
6. Физические величины должны подаваться в единицах системы СИ. 
7. Текст рукописи должен быть построен по общепринятой схеме на украинском, русском и английском языках: 
- индекс УДК в верхнем левом углу листа (Arial, 12 пт.); 
- название статьи – большими буквами, по центру на украинском языке (Arial, 12 пт., жирный). Название статьи должно 

быть коротким, но очень точно отражать изучаемую проблему. Название статьи подается без использования 
узкоспециализированных сокращений, точка в конце названия не ставится; 

- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- фамилии и инициалы авторов в верхнем правом углу листа на украинском языке (Arial, 12 пт., жирный); 
 - пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- аннотация структурированная (1800-2000 знаков) на украинском языке (Arial, 11 пт., курсив) аннотацию не нужно 

размещать на отдельном листе. Аннотация должна содержать краткую формулировку содержания статьи, не повторять 
название статьи. Общая структура аннотации должна содержать: 

- актуальность темы исследования; 
- постановку проблемы; 
- анализ последних исследований и публикаций; 
- выделение неисследованных частей общей проблемы; 
- постановку задачи, цели исследования; 
- метод или методологию проведения исследования; 
- изложение основного материала (результаты работы); 
- область применения результатов; 
- выводы согласно статье. 
- ключевые слова (5-10 слов) на украинском языке (Arial, 11 пт., курсив); 
- пустая строка (Arial, 11 пт.); 
- название статьи – большими буквами, по центру на русском языке (Arial, 12 пт., жирный); 
- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- фамилии и инициалы авторов в верхнем правом углу листа на русском языке (Arial, 12 пт., жирный); 
- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- аннотация структурированная (1800-2000 знаков) на русском языке (Arial, 11 пт., курсив). Структура аннотации 

аналогична той, что изложена на украинском языке; 
- ключевые слова (5-10 слов) на русском языке (Arial, 11 пт., курсив); 
- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- название статьи - большими буквами, по центру на английском языке (Arial, 12 пт., жирный); 
- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- фамилии и имена в верхнем правом углу листа на английском языке (Arial, 12 пт., жирный); 
- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- аннотация структурированная (1800-2000 знаков) на английском языке (Arial, 11 пт., курсив) структура аннотации 

аналогичная той, что изложена на украинском языке; 
- ключевые слова (5-10 слов) на английском языке (Arial, 11 пт.), курсив); 
- JEL Classіfіcatіon nfmte.com/assets/docs/jel.doc; 
- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
Текст статьи (Arial, 12 пт.). Текст статьи должен быть внимательно вычитанным, понятным и лаконичным.  



 

 

Общая структура статьи должна содержать: 
- актуальность темы исследования; 
- постановку проблемы; 
- анализ последних исследований и публикаций; 
- выделение неисследованных частей общей проблемы; 
- постановку задачи, цели исследования; 
- метод или методологию проведения исследования; 
- изложение основного материала (возможно деление на подразделения) 
- выводы согласно статье; 
- перспективы дальнейших исследований в этом направлении. 
- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- список использованных источников (Arial, 12 пт., жирный, по центру), подробная информация по оформлению - п. 8; 
- пустая строка (Arial, 12 пт.); 
- references (Arial, 12 пт., жирный, по центру), подробная информация по оформлению - п. 9. 
- данные об авторе на украинском языке: фамилия, имя, отчество, должность, ученое звание, ученая степень, 

адресные данные, организация, где работает (учится) автор, электронная почта, ORCID, Researcher ID (дополнительно: 
домашний / мобильный телефон); 

- данные об авторе в той же последовательности на русском и английском языках. 
8. Оформление ссылок и формирование списка литературы в конце статьи: 
Каждая цитата обязательно сопровождается ссылкой на источник. Ссылки на использованные источники следует 

осуществлять по стилю АРА по сквозной нумерации (то есть по порядку упоминания источников, а не в алфавитном 
порядке) в соответствии с требованиями и стандартами «ДСТУ 8302:2015. Бібліографічне посилання. Загальні положення 
та правила складання», вступившего в силу 01.07.2016 http://lib.pu.if.ua/files/dstu-8302-2015.pdf). Пример: [2, с. 56], [4, с. 
34-35; 5]. Автор, цитируя литературу, по мере упоминания источников одновременно формирует «Список 
использованных источников», который подает в конце статьи. 

Если цитируемая работа в оригинале не является украиноязычной, то в ссылке ее автор (авторы), название и место 
издания подаются на языке оригинала и на украинский язык не переводятся. Цитаты из иностранных источников (в том 
числе и из русскоязычных) приводятся автором в украинском переводе (или с официального русскоязычного издания, 
или же в случае отсутствия последнего автор осуществляет перевод сам). Ссылка приводится в соответствии с 
существующим стандартом. 

Общие требования к цитированию следующие: 
- текст цитаты начинается и заканчивается кавычками и приводится в той грамматической форме, в которой он 

представлен в источнике, с сохранением особенностей авторского написания. Научные термины, предложенные другими 
авторами, не выделяются кавычками, за исключением тех, что вызвали общую полемику. В этих случаях используется 
выражение «так называемый»; 

- цитирование должно быть полным, без произвольного сокращения авторского текста и без искажений мысли автора. 
Пропуск слов, предложений, абзацев при цитировании допускается без искажения авторского текста и обозначается 
многоточием. Они ставятся в любом месте цитаты (в начале, середине, на конце). Если перед выпущенным текстом или 
за ним стоял знак препинания, то он не сохраняется; 

- каждая цитата обязательно сопровождается ссылкой на источник; 
- при косвенном цитировании (пересказе, изложении мыслей других авторов своими словами), следует давать 

соответствующие ссылки на источник; 
- если выражается отношение автора статьи к отдельным словам или мыслям из цитируемого текста, то после них в 

круглых скобках ставят восклицательный знак или знак вопроса. 
9. Транслитерированный список литературы оформляется по международным библиографическим стандартом APA 

(http://www.bibme.org/citation-guide/apa/). Если научная работа написана на языке, который использует кириллический 
алфавит, то ее библиографическое описание необходимо транслитерировать латинскими буквами. После названия 
работы латинскими буквами предоставляется перевод на английский язык в скобках. 

Для транслитерации украинского текста на латиницу используется бесплатный сайт 
http://www.slovnyk.ua/services/translit.php (выбираем вариант «американская»); для транслитерации русского текста 
используется бесплатный сайт http://fotosav.ru/services/transliteration.aspx. 

В случае невыполнения вышеуказанных требований редакция не принимает статей в печать 
Ответственность за достоверность данных, приведенных в статье, несет ее автор и научный руководитель. 
 
Постановлением президиума ВАК Украины от 10 февраля 2010 № 1-05/1 сборник научных трудов «Экономический вестник 

университета» внесен в новый перечень научных профессиональных изданий Украины, в которых могут публиковаться 
результаты диссертационных работ по экономическим наукам на соискание ученых степеней доктора и кандидата наук. 

Приказом Министерства образования и науки Украины № 1021 от 7 октября 2015 г. в соответствии с решением 
Государственной аттестационной коллегии Министерства образования и науки Украины от 29 сентября 2015 сборник 
научных трудов «Экономический вестник университета» перерегистрирован как профессиональное научное издание 
Украины, в котором могут публиковаться результаты диссертационных работ по экономическим наукам на соискание 
ученых степеней доктора и кандидата наук. 

Приказом Министерства образования и науки Украины № 1301 от 15 октября 2019 г. в соответствии с решением 
Аттестационной коллегии Министерства образования и науки Украины от 15 октября 2019 г. сборник научных трудов 
«Экономический вестник университета» внесен в Перечень научных профессиональных изданий Украины, категория «Б». 
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Сайт сборника научных трудов: https://economic-bulletin.com. Электронный адрес: ekon.dek@ukr.net 
Редакционная коллегия 



 

 

To the authors of Bulletin 
Dear authors! 

 
Hryhorii Skovoroda University in Pereiaslav accepts economic articles  
for printing in the scientific collection «University Economic Bulletin»  

 
In order to be able to submit articles to the Collection and check the current status of your submissions, you must login 

https://economic-bulletin.com or register. 
1. The article is submitted in the original language (in Ukrainian, Russian or English) by online submission on the website of 

the Collection. If the article is written in English, you must submit to the Editorial office its translation (in Ukrainian or in Russian)! 
2. The file of the article is recommended to be called in Latin letters by the name of the author or the first author, if there are 

several authors (for example: «Ivanenko_article.doc»). 
3. The manuscript of the article is accompanied by an external review, indicating the academic degree of the reviewer, his/her 

academic title, position, affiliation (without abbreviations). The review must be certified by a seal. For articles of authors who are 
the doctors of economics, an external review is not required. 

4. All manuscripts go through double blind reviewing. 
5. Form of the article presentation: 
- the volume of the manuscript is 15-40 thousand characters, including figures and tables; 
- number of co-authors – no more than three. 
- the article should be prepared using the Word for Windows® editor or a compatible editor; 
- no page numeration; 
- sheet format – A4 (210 × 297), page orientation – «book»; margins: bottom, top, left, right – 2 cm; binding - 0 cm; interval between 

lines – 1 pt; the interval between paragraphs «before», «after» – 0 pt; indents «to the right», «to the left» - 0 pt; indent of the first line - 1 
cm; 

- drawings, photographs, graphics should be inserted into the text of the article as an object. The position of the object is «in 
the text»; 

- drawings created in the built-in WinWord drawing editor, should be submitted as grouped objects. 
- drawings and tables should not break sentences in a paragraph, therefore they should be located after the paragraph where 

the first link on them in the text is made. 
6. Physical quantities must be submitted in SI system units. 
7. The text of the manuscript should be built according to the standard scheme in Ukrainian, Russian and English: 
- UDC index in the upper left corner of the sheet (Arial, 12 pt); 
- the title of the article - uppercase letters, centered, in Ukrainian (Arial, 12 pt, fat). The title of the article should be short, but 

very accurately reflect the problem under investigation. The title of the article is submitted without using highly specialized 
abbreviations. No dot at the end of the title; 

- the empty line (Arial, 12 pt); 
- the names and initials of the authors in the upper right corner of the sheet in Ukrainian (Arial, 12 pt, bold); 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- structured abstract (1800-2000 characters) in Ukrainian (Arial, 11 pt, italics), the abstract should not be placed on a separate 

sheet. The abstract should contain a brief statement of the article’s content, but should not repeat the article’s title. 
The general structure of the abstract should contain: 
- actuality of the research topic; 
- a problem statement; 
- analysis of recent research and publications; 
- extraction of unexplored parts of a common problem; 
- statement of the research purpose and tasks; 
- method or methodology of the research; 
- presentation of the main material (research results); 
- the field of the results application; 
- conclusions according to the article. 
- keywords (5-10 words) in Ukrainian (Arial, 11 pt, italics); 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- the title of the article – in uppercase letters, centered, in Russian (Arial, 12 pt, bold); 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- the names and initials of the authors in the upper right corner of the sheet in Russian (Arial, 12 pt, bold); 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- structured abstract (1800-2000 characters) in Russian (Arial, 11 pt, italics). The structure of the abstract is similar to that 

described in the Ukrainian language; 
- keywords (5-10 words) in Russian (Arial, 11 pt, italics); 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- the title of the article – in uppercase letters, centered, in English (Arial, 12 pt, bold); 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- last names and first names in the upper right corner of the sheet in English (Arial, 12 pt, bold); 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- structured abstract (1800-2000 characters) in English (Arial, 11 pt, italics) the structure of the abstract is similar to that 

described in the Ukrainian language; 
- keywords (5-10 words) in English (Arial, 11 pt, italics); 
- JEL Classification nfmte.com/assets/docs/jel.doc; 
- the empty line (Arial, 12 pt); 



 

 

The text of the article (Arial, 12 pt). The text of the article should be carefully read, understandable and concise. The general 
structure of the article should contain: 

- actuality of the research topic; 
- a problem statement; 
- analysis of recent research and publications; 
- extraction of unexplored parts of a common problem; 
- statement of the research purpose and tasks; 
- method or methodology of the research; 
- presentation of the main material (division into subsections is possible) 
- conclusions according to the article; 
- prospects for further research in this direction. 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- list of bibliography sources used (Arial, 12 pt, bold, centered), detailed information on execution – see item 8; 
- the empty line (Arial, 12 pt); 
- references (Arial, 12 pt, bold, centered), detailed information on execution – see item 9. 
- information about the author in Ukrainian: surname, name, patronymic, position, academic title, academic degree, address 

data, organization where the author (s) are working (studying), e-mail, ORCID, Researcher ID (additionally: home / mobile phone); 
- data about the author in the same sequence – in Russian and in English. 
8. Execution of bibliography links and formation of bibliography sources list at the end of the article: 
Each citation is obligatory accompanied by a link to the source. References to the sources used should be based on the APA 

style with continuous numbering (in the order of sources mentioning, not in alphabetical order) in accordance with the requirements 
and standards of «DSTU 8302: 2015 «Bibliographic reference. General provisions and rules of compilation», which came into the 
force on 01.07.2016 (http://lib.pu.if.ua/files/dstu-8302-2015.pdf). Example: [2, p. 56], [4, p. 34-35; 5]. The author, citing literature 
as sources are mentioned, forms a «List of bibliography sources» simultaneously. The list is submitted at the end of the article. 

If the work cited is not Ukrainian-language in the original, then its author (authors), title and place of publication are submitted 
in the references in the original language and are not translated into the Ukrainian. Citations from foreign sources (including those 
from Russian-language ones) should be given by the author in the Ukrainian translation (or from the official Russian-language 
publication, or in the case of its absence the author makes the translation himself). The reference is given in accordance with the 
existing standard. 

The general requirements for citing are as follows: 
- the text of the quotation begins and ends with quotation marks and is given in the grammatical form in which it is presented 

in the source, preserving the features of the author's writing. Scientific terms proposed by other authors are not separated with 
quotation marks, except for those that caused a general polemics. In these cases, the expression «so-called» is used; 

- the citation should be complete, without arbitrary reduction of the author's text and without distortion of the author's thoughts. 
Skipping of words, sentences, paragraphs when quoting is allowed without distortion of the author's text and is denoted by an 
ellipsis. They are placed anywhere in the quotation (in the beginning, in the middle, in the end). If there is a punctuation mark 
before the quotation text or after it, it not retained; 

- each quotation is necessarily accompanied by a reference to the source; 
- in case of indirect citation (retelling, presentation of the other author’s thoughts in one's own words), the appropriate 

references to the source should be given; 
- if the author's attitude to individual words or thoughts from the quoted text is expressed, an exclamation mark or question 

mark must be put in parentheses.  
9. The transliterated list of bibliography sources is prepared according to the international bibliographic standard APA 

(http://www.bibme.org/citation-guide/apa/). If the scientific work is written in a language that uses the Cyrillic alphabet, its 
bibliographic description must be transliterated in Latin letters. After the title of the work in Latin letters its translation into English 
is provided in brackets.  

For the transliteration of the Ukrainian text into the Latin letters, a free site http://www.slovnyk.ua/services/translit.php is used 
(choose the option «American»); for the transliteration of the Russian text a free site http://fotosav.ru/services/transliteration.aspx 
is used. 

In case of incompliance with the above mentioned requirements, the Editorial Board does not accept the articles for printing. 
Validity of the data presented in the article is the responsibility of the author and his scientific supervisor. 
 
By the decision of Presidium of Higher Attestation Committee of Ukraine dated February 10, 2010, No 1-05/1 Collection of 

Scientific Articles «University Economic Bulletin» was included to the new list of the professional publications of Ukraine, in which 
results of Dissertations in Economy for the Doctor and Candidate scientific degrees may be published. 

By the order of the Ministry of Education and Science of Ukraine № 1021 from October 7, 2015 and according to the resolution 
of the State Attestation Board of the Ministry of Education and Science of Ukraine from September 29, 2015 the Collection of 
Scientific Articles of Scientists and Post-graduate Students «University Economic Bulletin» is re-registered as a professional 
scientific publication of Ukraine where the research results of doctoral and candidate theses in Economics can be published. 

By the order of the Ministry of Education and Science of Ukraine № 1301 from October 15, 2019 and according to the resolution 
of the Attestation Board of the Ministry of Education and Science of Ukraine from October 15, 2019, the Collection of Scientific 
Articles of Scientists and Post-graduate Students "University Economic Bulletin" is included to the List of scientific professional 
publications of Ukraine, category "B". 

 
Tel.; +38 (04567) 5-66-71, 5-37-92, (068)3558320 

Website of scientific bulletin: https://economic-bulletin.com E-mail: ekon.dek@ukr.net 
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